MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Cabinet ministru
7469/CA/09.03.2020

Stimate domnule ministru,

in continuarea informatiilor transmise prin scrisoarea nr. 7469/CA/20.02.2020, ma adresez dvs. in
legatura cu cauza 2020/2033, referitoare la punerea in aplicare in Romania a Regulamentului (UE)
nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn, a Directivei
92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica, a Directivei 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului si a Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei
90/313/CEE a Consiliului.

Dupa cum am mentionat in scrisoarea mentionata anterior, cauza 2020/2033 prezinta un grad de
complexitate ridicat, care a necesitat si necesita in continuare o ampla activitate de evaluare si
analiza, precum si consultarea mai multor autoritati nationale, judetene si locale cu atributii in
materie.

Dupa analiza detaliata a sesizarilor/afirmatiilor Comisiei din aceasta scrisoare, va prezentam in
continuare punctul de vedere al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Capitolul I. Context, din scrisoarea de punere in intarziere

Paragraful 2

Teritoriul Romaniei gdzduieste cea mai mare parte a pddurilor virgine si seculare care mai existd
in zona temperatd din UE. Potrivit estimdrilor disponibile, pddurile virgine si cele seculare’
acoperd 218.000 de hectare® sau 525.000 de hectare* din tard.

Comentariu MAPM

Estimarile care vizau existenta a 218.000 ha paduri virgine rezida din cadrul proiectului PIN-
MATRA/2001/018 - ,Inventory and strategy for sustainable management and protection of virgin
forests in Romania” (I.A. Biris si P. Veen, editori, 2005).

Studiul Pin Matra a fost intocmit in perioada 2001-2004 - faza de teren si a fost finalizat in 2005
de catre Societatea Regala Olandeza de Protectia Naturii, in colaborare cu Institutul de Cercetari
si Amenajari Silvice din Romania. Acest studiu nu a fost validat stiintific de nicio
autoritate/institutie din Romania.

In anul 2012, acelasi Institut de Cercetari si Amenajari Silvice a reusit sa finalizeze definirea
padurilor virgine si cvasivirgine pe baza unor criterii si indicatori, ce a fost apoi adoptata prin
Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 3397/2012 privind stabilirea criteriilor si indicatorilor
de identificare a padurilor virgine si cvasivirgine in Romania', unde se face prima data referire la
studiul Pin Matra, chiar daca acesta nu era validat stiintific.

Conform principiului precautiei, rezultatele acestui studiu au fost mentionate si in Ordinul
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2525/2016 privind constituirea Catalogului national al
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!'Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 668 din 24 septembrie 2012
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padurilor virgine si cvasivirgine din Romania?, in vederea analizarii acestor suprafete, in prealabil
executarii unei lucrari si pentru a se putea evita orice lucrare in cazul in care suprafata
respectiva indeplineste criteriile de identificare conform Ordinului de ministru nr. 3397/2012.
Potrivit Ordinului de ministru nr. 2525/2016, sunt protejate si padurile semnalate a fi potential
virgine/cvasivirgine, care prevede la art. 2, alin. (3) si (4) urmatoarele:

» (3) In cazul in care administratorul/prestatorul de servicii silvice identificd in raza sa de
activitate o pddure care indeplineste criteriile si indicatorii prevazuti de Ordinul ministrului
mediului si padurilor nr. 3.397/2012, cu modificarile ulterioare, are obligatia de a
transmite la structura teritoriala de specialitate a autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura o informare cu privire la amplasamentul si suprafata padurii
identificate si de a sista efectuarea lucrdrilor silvice pe suprafata respectiva.

(4) Structura teritoriald de specialitate a autoritatii publice centrale care rdspunde de
silviculturd are obligatia de a verifica informatiile primite de la persoane fizice si juridice sau de
la administratorul/prestatorul de servicii silvice cu privire la identificarea unor terenuri
forestiere care indeplinesc criteriile si indicatorii prevazuti de Ordinul ministrului mediului si
pddurilor nr. 3.397/2012, cu modificdrile ulterioare, si de a posta pe siteul propriu lista acestor
pdduri, in vederea oferirii posibilitdtii de a se intocmi studii de fundamentare potrivit
prezentului ordin.”.

De asemenea, potrivit art. 11, exploatarea padurilor ce fac obiectul studiului Pin Matra se poate
realiza numai in baza avizului Garzii forestiere competente teritorial.

“Art. 11. - (1) In pddurile care fac obiectul studiului de fundamentare "Inventarierea si strategia
gestiondrii durabile si protejdrii pddurilor virgine din Romania - proiectul Pin-Matra/2001/018",
elaborat de Societatea Regald Olandezd de Conservare a Naturii in cooperare cu Institutul de
Cercetdri si Amenajdri Silvice, lucrdrile silvotehnice se vor executa numai in baza avizului
structurii teritoriale de specialitate a autoritdtii publice centrale care raspunde de
silvicultura, care atestd faptul cd arboretele nu indeplinesc criteriile si indicatorii aprobati prin
Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 3.397/2012, cu modificdrile ulterioare, iar
scoaterile definitive si ocupdrile temporare din fondul forestier se fac pentru

obiective de interes national sau care vizeazd siguranta sau securitatea nationald, potrivit
prevederilor legale in vigoare.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) nu se emite aviz de cdtre structura teritoriald de
specialitate a autoritatii publice centrale care rdspunde de silviculturd pentru lucrdri de
impdduriri si lucrdri de ingrijire si conducere a arboretelor.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) sunt aplicabile pentru o perioadd de 5 ani de la data intrdrii in
vigoare a prezentului ordin sau pand la data la care, pentru suprafetele de pddure vizate, sunt
elaborate studii de fundamentare avizate in conditiile prezentului ordin.

(4) Studiile de fundamentare se pot realiza si pe suprafetele de pddure care nu fac obiectul
studiului prevazut la alin. (1).”

In conformitate cu datele care se regdsesc in Catalogul national al padurilor virgine si
cvasivirgine?, in anul 2019 suprafata ocupata de acestea este de 30.062, 06 ha.

Studiul PRIMOFARO, in care se mentioneaza suprafata de 525.000 ha, face referire la paduri
seculare, care nu sunt definite in legislatia nationala. Definitiile pe care le ofera pentru “old
growth forests” sau “primary forests” nu sunt clare /operabile si pot sa cuprinda aproape toate
padurile Romaniei de peste 120 de ani.

2 Publicat in Monitorul oficial al Romaniei, Partea |, nr. 63 din 25 ianuarie 2017
3 http://apepaduri.gov.ro/paduri-virgine/
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Nici acest studiu nu este validat stiintific, iar termenii utilizati si metoda de lucru sunt exclusiv
stabilite teoretic, fara ca datele sa fie validate in teren.

Unul dintre principiile care stau la baza recoltarii lemnului in Romania este asigurarea unor cicluri
lungi de productie care determina astfel recoltarea finala a lemnului la varste de peste 130 ani.
De exemplu, studiul face referire la suprafetele de padure care ,,au rdmas, in esentd, de multd
vreme neschimbate de activitatea umand”, bazandu-se exclusiv pe perceptii vizuale si ignorarea
istoricului gestionarii acestor arborete. Aceasta perceptie este determinata de doua aspecte:
faptul ca unul dintre principiile care stau la baza recoltarii lemnului in Romania este asigurarea
unor cicluri lungi de productie care determina astfel recoltarea finala a lemnului la varste de
peste 130 ani duce la aparitia frecventa in arborete a unor arbori ce dau impresie de arbori
»seculari” si faptul ca inaintea inceperii taierilor de regenerare se asigura o perioada de liniste
(perioada de asteptare) de 40 pana la 60 ani, care da impresia de absenta a activitatii antropice
in arboret.

Codul Silvic contine prevederi prin care se protejeaza padurile virgine, iar padurile seculare sunt
rezultatul aplicarii normelor tehnice si nu se suprapun cu acceptiunea publica privind old growth
beech forest. Padurile sunt seculare pana la urma prin prisma ciclurilor de productie si varstelor
de exploatabilitate.

Paragraf 4

Pdadurile virgine sunt protejate de lege in temeiul ,,Catalogului national al pdadurilor virgine si
cvasi-virgine”6, ca parte a Sitului din patrimoniul mondial al UNESCO denumit ,,Primeval and old
growth beech forests of the Carpathians and other regions of Europe (Padurile virgine si seculare
de fag din Carpati si din alte regiuni ale Europei)”7 sau ca zone-nucleu ale parcurilor nationale si
ale unor rezervatii naturalé®.

Comentariu MMAP

Conform Nomination Dossier?, siturile UNESCO desemnate mai exact sub denumirea de “Primeval
Beech Forests of the Carpathians and Other Regions of Europe” as extension to the existing
Natural World Heritage Site “Primeval Beech Forests of the Carpathians and the Ancient Beech
Forests of Germany” se definesc ,,Ancient (beech) forests/old-growth (beech) forest.

In the context of this nomination dossier, the term “ancient (beech) forest” is synonymously
used with “old-growth (beech) forest”. Both terms describe forest stands which have been
directly influenced by human activities in the past, but the

last significant impact is dated back several decades (or even centuries) ago. Throughout the
period of missing impact (mainly absence of logging) natural processes have taken place and
structures similar to untouched virgin forests have developed. For beech forests, this includes
trees that are significantly older than the usual period of logging rotation (100-120 years) and
deadwood amounts of over 20 m? are already in place.”

Primeval/virgin (beech) forest

Within this World Heritage Nomination Dossier, the term “primeval forest” is used in a slightly
broader way than in other contexts. In this document, the term “primeval” comprises “virgin”
and “ancient” forests.

Virgin forests are forests that have never been directly affected by humans.

Ancient forests are forests that have been exposed to human influence (e.g. logging) a long time
ago, but the current structure and species combination is close to “virgin forests”.

in cadrul siturilor UNESCO desemnate in Romania, textul nominalizrii precizeaza ca ,status of
naturalness - majority virgin forest” (pagina 217). Prin_urmare, nu toate padurile incluse in
siturile UNESCO sunt paduri virgine.

4 https: //whc.unesco.org/document/ 155684
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Codul silvic prevede la art. 26 alin. (3) ca ,,Pddurile virgine si cvasivirgine vor fi strict protejate
si se vor include in "Catalogul National al Pddurilor Virgine si Cvasivirgine", constituit ca
instrument de evidentd si gestiune prin ordin al conducdtorului autoritdtii publice centrale care
raspunde de silviculturd. Pentru recunoasterea valorii exceptionale si asigurarea protectiei pe
termen lung, pddurile virgine si cvasivirgine se vor include, dupd caz, in Patrimoniul Mondial
UNESCO, rezervatii stiintifice si/sau integrarea acestora in zonele de protectie strictd a
parcurilor nationale sau naturale.”

Paragraf 6

Exploatarea forestierd ilegald este confirmatd, de asemenea, de autoritdatile roméne. Curtea de
Conturi a Romaniei a estimat cd, intre anii 1990 si 2011, in Romdnia s-au tdiat ilegal 80 de
milioane m? de lemn, echivalentul a 24 % din volumul total de lemn tdiat in aceastd perioadd, in
valoare de cel putin 5 miliarde EURO.

Comentariu MMAP

Cifra de 80 de milioane mc de lemn este gresit calculata. Raportul Curtii de Conturi indica, la
pag. 99-100, ca in perioada 2005-2011 s-au taiat ilegal 633.500 mc. Retinand un volum mediu de
217 mc/ha, rezulta ca taierile ilegale au afectat o suprafata de 2.919 ha, iar nu 291.932 ha
cum in mod eronat este retinut in Raportul Curtii de Conturi (eroare materiala, rezultata din
gresita mutare a virgulei).

Mai mult, cifra de 80 mil. mc este contrazisa si de constatarea din acelasi Raport ca in anul 1992
s-a atins maximul taierilor, cifra fiind de 281.517 mc.

Raportul Curtii de Conturi precizeaza totodata, la pag. 103 faptul ca ,,Romdnia detine in prezent
o suprafatd importantd cu pdduri virgine, aceasta fiind in primul rdnd consecinta conservdrii si
protejdrii lor de-a lungul zecilor de ani de cdtre silvicultori, prin prevederile amenajamentelor
silvice”.

Paragraf 8

Desi al doilea IFN pentru perioada 2014-2017 a fost publicat in 2018, rezultatele referitoare la
exploatarea forestierd ilegald nu au fost fdcute publice'. In spatiul public s-au prezentat multe
motive pentru a nu face publice aceste rezultate si existd informatii potrivit cdrora ar exista o
investigatie la nivelul Parchetului General al Romaniei. In acelasi timp, ar trebui remarcat cd, in
2018, activitatea Inventarului forestier national a fost suspendatd dupd redactarea raportului.
De asemenea, ar trebui mentionat cd Ministerul Apelor si Pddurilor (dupd reorganizarea
guvernamentald din noiembrie 2019, fuzionat cu Ministerul Mediului, devenind altfel Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor) nu a alocat un buget suplimentar pentru continuarea urmatorului
ciclu de cercetare”.

Comentariu MMAP

IFN nu verifica legalitatea unor taieri si are o metoda de estimare diferita fata de cea utilizata in
raportarile pentru Institutul National de Statistica (INS). Diferente intre aceste sisteme (unul de
monitorizare si altul de raportare statistica) sunt si in alte state - exemple Germania, Elvetia,
Franta etc.

Orice supozitii facute pe baza rezultatelor IFN, cu privire la taieri, nu trebuie prezentate ca
rezultate ale acestuia. In acest fel, se creeazad imaginea falsd ca IFN a determinat volumul
taierilor ilegale din Romania. Aceasta cu atat mai mult cu cat nici elaboratorul studiului si nici
persoana responsabila de studiu nu sustin acest lucru. Redam in continuare punctul de vedere al
ing. Gheorghe Marin, seful IFN cu privire la aspectul taierilor ilegale:
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”1. Terminologie
Tdieri necontrolate, nu neapdrat (toate) tdieri ilegale.
La intocmirea actelor de punere in valoare (APV) se folosesc metode de determinare a volumului
de lemn destinat comercializarii ce dateaza de mai multe decenii si care produc estimari care nu
mai corespund realitatii din padure. Din cauza acestor metode vechi, se estimeaza ca volumul de
lemn din APV este subestimat.
Din aceasta cauza, firmele de exploatare isi permit sa lase lemnul de calitate inferioara si pe cel
de mici dimensiuni in padure, ca resturi de exploatare.

Diferentele respective nu pot fi considerate neaparat taieri ilegale.

2.Metoda de estimare

Estimarea IFN nu poate fi comparatd in mod direct cu cea rezultatd din raportdrile INS din cauza
diferentei evidente dintre metodele folosite de cele doud institutii pentru estimarea volumului
de lemn recoltat.

a) IFN estimeaza volumul de lemn recoltat anual din paduri la nivel de arbore, pe baza
datelor de teren culese dintr-o retea sistematica de 26.442 de suprafete de proba. Estimarea
volumului de lemn recoltat este de la 38,6 mil. mc. cu o eroare de +4.75% si reprezinta o medie
anuala a volumului de lemn recoltat intre masuratorile ciclului | IFN (2008-2012) si masuratorile
ciclului Il IFN (2013-2018).

b) INS estimeaza volumul de lemn recoltat anual din paduri prin insumarea informatiilor
din rapoartele statistice SILV3 completate de ocoalele silvice autorizate pe baza datelor din APV
intocmite de fiecare ocol silvic. Volumul de lemn recoltat raportat de este de 18.3 mil. mc in anul
2017 si 19.5 mil. mc. in anul 2018 si nu prezinta nici o eroare asociata.

Diferenta dintre raportarea IFN si raportarea INS privind volumul de lemn recoltat nu
poate fi inclusd in categoria tdieri ilegale.
3.Volumul cioatelor

Volumul acestora nu se recolteaza.”

Daca se analizeaza datele publice alte altor tari (care utilizeaza o metoda similara cu cea a IFN
din Romania, se poate constata ca in cazul volumului extras identificat de IFN, eroarea poate fi
foarte mare, fara ca diferenta sa fie incadrata in categoria taierilor ilegale: ex. Elvetia (de
unde a fost inspirata si metoda IFN utilizata in Romania)’

Pe de alta parte, MMAP a intreprins demersuri pentru clarificarea tuturor rezultatelor IFN, si a
organizat o dezbatere pe aceasta tema, in data de 05.12.2019, la care au participat experti din
mediul academic si din cercetare (Academia de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe- lonescu
Sisesti”, universitati de profil, experti, etc.). in urma dezbaterii au rezultat opinii diferite cu
privire la volumul lemnului recoltat potrivit IFN ciclul Il. Redam in continuare cateva aspecte
relevante din cadrul acestor discutii®:

Sectorul forestier dupa publicarea cifrei de 38,6 milioane: drumul de la APV la taieri ilegale,
nevoi de cercetare si de masuri de politici publice

5
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1.Nu putem compara datele IFN cu datele INS din cauza metodei diferite de evaluare a masei

lemnoase
Volumul recoltat rezultat din calculele IFN nu poate fi comparat in mod direct cu volumul recoltat
conform raportarilor INS (Institutul National de Statistica). Cifra de 18 milioane raportata ca
volum recoltat (SILV 3) reprezinta volumul brut, o parte din acest volum ramanand in padure.
Exista neclaritati cu privire la ceea ce reprezinta volumul raportat in SUMAL si cu privire la
cantitatea de lemn care ramane in padure. Astfel, in tabelului de mai jos (Tabelul 1), conform
INS, volumul total extras din padure ar reprezenta 91% din volumul arborelui: altfel spus cracile
nerecoltate, pierderile tehnologice de exploatare si/sau resturile de exploatare ar reprezenta
doar 9%.

Tabel 1. Datele recoltei conform INS

2015 2016 2017 2018
1. Volumul de lemn recoltat (SILV | 18133100 17197500 18315800 19461500
3)
(brut de ml pe picior)
2. Volumul de lemn exploatat (SILV | 16773164 16639843 16121748 17556818
5)
Deci rdmdn in teren: 1458464 1523129 1424499 1567613
In % 9% 9% 9% 9%
3. Volumul de Ilemn rotund | 15314700 15116714 14697249 15989205
exploatat (SILV 5)
din care: Lemn foc: 5079301 5163781 5119497 5553105
Industrie (total) 10235399 9952933 9577752 10436100
% lemn rotund in lemn exploatat 91% 91% 91% 91%

1. AGR306A - Volumul de lemn recoltat pe specii, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si
judete (SILV 3): Volumul de lemn recoltat reprezinta volumul brut de masa lemnoasa pe picior
din partizile aferente anului de productie pentru care se intocmeste cercetarea statistica,
recoltat pana la data de 31 decembrie a anului respectiv. Nu constituie masa lemnoasa recoltata,
masa lemnoasa ramasa pe picior.

2. AGR308A - Volumul de lemn exploatat de catre operatorii economici cu activitate de
exploatare forestiera, pe elemente componente: (SILV 5): Volumul de lemn exploatat de catre
operatorii economici cu activitate de exploatare forestiera - reprezinta lemnul de lucru si lemnul
pentru foc recoltat si colectat de pe suprafata parchetelor sau din suprafata afectata de produse
accidentale, inclusiv cel aflat in platformele primare. Volumul lemnului exploatat - total =
Volumul lemnului rotund (Total lemn de lucru cu coaja + Lemn pentru foc sj pentru mangalizare)
+ craci + resturi de exploatare + consumuri tehnologice Raman pe teren: Craci - se va inregistra
volumul de masa lemnoasa sub forma de craci care rezulta in procesul de exploatare sj ramah pe
teren (estimare). Resturi de exploatare - se va inregistra prin estimare volumul de resturi
lemnoase provenite din operatjile de exploatare, care ih general raman in padure (cioate, craci
subtjri, lemn putregaios, rumegus, scurtaturi). Consumuri tehnologice - se va inregistra volumul
de lemn consemnat sub forma de consumuri tehnologice de exploatare (taieturile de doborare sj
fasonare, rupturile de la doborare, supralungimi, etc).

3. AGR308B - Volumul de lemn rotund exploatat, pe sortimente si grupe de specii: Volumul de
lemn rotund - reprezinta volumul de lemn de lucru si lemn pentru foc si pentru mangalizare.

Se poate observa in acest tabel ca cc. 1,5 milioane mc apar ca diferenta intre: 1. Volumul de
lemn exploatat pe specii lemnoase, in anul 2018 - 17557 mii mc si 2. Volumul lemnului rotund in
anul 2018 - 15989 mii mc, care ar reprezinta craci (cioate) si pierderi tehnologice, ceea ce, dupa
parerea specialistilor este foarte putin. Se observa de asemenea ca volumul recoltat care este
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brut (volum raportat la prima linie de catre ocoale) este mai mare decat volumul exploatat
declarat de agentii economici si decat volumul de lemn rotund cu cc. 4,5 milioane, ceea ce ar
putea sugera 1) autoconsum de masa lemnoasa, 2) recoltare de catre ocoale, 3) recoltare in regie
proprie de catre proprietari. In absenta altor indicii, nu putem spune cu certitudine de unde
provin aceste diferente.

in al doilea rand, cifra INS se bazeazd pe APV-uri, intocmite prin utilizarea metodei seriilor de
volume (eroarea standard a metodei fiind de 10-12% la p=95%). In mod nejustificat, desi aceasta
este eroarea standard a metodei, operatorul economic trebuie sa se ,,inchida” pe volumul din
APV.

in al treilea rand, metoda seriilor de volume (APV, deci volum recoltat conform INS) prezintd o
diferenta de 10-20% comparativ cu ecuatia dublu logaritmica utilizata la calculul volumului in IFN,
in conditiile in care consideram ca inaltimea a fost introdusa conform realitatii si de catre acelasi
operator. Deci, insasi metoda utilizata de evaluare a volumului in INS si in IFN genereaza o
diferenta de 10-20%. In acelasi timp, toleranta admisa la APV in cazul operatorului economic este
de plus-minus 5% - deci doar jumatate fata de eroarea standard a metodei.

Intr-un studiu efectuat in cadrul OS Vaduri (Stefan, 2017), s-a calculat ca volumele din APV sunt
constant mai mici fata de volumul ecuatiei dublu logaritmice (utilizata in IFN). Volumul calculat
in APV din clasele de diametre cuprinse intre 8 cm si 22 cm este cu 38,5% mai mic fata de volumul
calculat prin intermediul ecuatiei dublu logaritmice, iar in clasele de diametre mai mari de 24 cm
sunt cu 14,2% mai mici fata de volumele calculate cu formula dublu logaritmica. in schimb,
volumul arborilor determinat prin masuratori directe destructive (doborare) sunt foarte
apropriate de valorile estimate prin ecuatia dublu logaritmica.

Intr-un alt studiu (Vlad, 2020), s-au calculat in doua suprafete de proba volumul arborilor prin trei
medode (dublu logaritmica, ,,Fond” si SUMAL), obtinandu-se valori ce au variat intre 7 si 19%
(tabel 2).

Tabelul 2. Exemplificarea diferentelor la aplicarea unor metode diferite de evaluare a masei
lemnoase

Volum Volum.
. < . Metoda Volum,
Piata de proba Suprafata | Nr arbori | ec. c.lub‘luv dendrometrica SUMAL
logaritmica “ ”
Fond
Baiut, plurien (fag si | 4 g9 pa 383 861 923 858
brad)
Ceahlau, echien{molid =4 g | 238 131 157 136
limita)

Studiul facut de Vasilescu et al (2019) arata ca estimarea eronata a inaltimii arborilor face ca, in
practica, imprecizia volumului brut estimat conform APV sa fie de regula cu mult mai mare decat
eroarea specificd metodei. in plus, imprecizia devine si mai mare atunci cand se estimeaza
volumul pentru sortimentele lemn de lucru si lemn de foc deoarece pe langa erorile comise la
stabilirea volumului brut apare in plus si subiectivismul operatorului la aprecierea clasei de
calitate a arborilor.

Pentru toate aceste motive, suntem de parere cifra de recolta de masa lemnoasa inregistrata de
INS pe baza datelor din APV nu poate fi considerata valoare de referinta pentru taieri legale in
Romania.

2.Nu putem compara IFN si INS deoarece acestea inregistreaza realitati si fenomene diferite
Sistemul prezent (bazat pe APV-uri) se refera la volumul brut comercializabil, in timp ce IFN se
refera la biomasa aeriana totala: volumul arborelui recoltat inseamna volumul cioatei (care
ramane in padure si care este deloc neglijabil), a trunchiului si a tuturor cracilor.
Volumul arborelui recoltat in IFN este diferit fizic de volumul brut comercializabil prin faptul ca:
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o parte din volumul arborelui recoltat conform IFN ramane in padure, nefiind extras
(cioata, craci - pana la 30%);
o alta parte a volumului arborelui recoltat conform IFN va reprezenta de fapt pierderi
tehnologice n procesul de exploatare (pana la 10%).
Volumul arborelui recoltat in IFN este diferit juridic fata de volumul brut comercializabil,
prin faptul ca nu tot ceea ce apare recoltat in IFN este si comercializat:
o0 parte este comercializat si inscris in SUMAL;
o parte este insusit legal/ilegal de catre cumparator ca material lemnos gasit in surplus
fata de estimarea initiala la vanzarea masei lemnoase pe picior
o alta parte reprezinta volum recoltat fara intentia de comercializare (autoconsum), din
paduri si din vegetatia forestiera din afara fondului forestier national.

in context, dorim sa prezentdm tabelar, comparativ, principalele elemente de caracterizare ale
vegetatiei forestiere, intre ciclul | al IFN, finalizat in anul 2013 si ciclul Il, finalizat in anul 2018:

Elemente de Suprafata
. padurii Volumul « | Cresterea
Nr caracterizare -ha- Volumul totval pe mediu la Cresterea totala medie
; ale vegetatiei . picior din paduri a padurilor* %
crt L . Terenuri e, hectar anuala
forestiere, Totala, din acoperite cu mc -mc/ha- mc/an mc/an/ha
trivit IFN :
potrivi care: arbori
1 Ciclul | 7046056.011 | ©900962.264 2221593469.405 | 321.925 58106180.985
2 Ciclul I 7037606.570 6929047.448 2354789866.781 339.843 58622945.883 8.460

Printr-o analiza simpla se constata o imbunatatire a tuturor indicatorilor reprezentativi, intre cele
douad cicluri IFN, astfel:

e Comparativ cu situatia din IFN1, suprafata totala a padurii din IFN2 este foarte apropiata
de acesta (7.046.056 ha), dar se constata cresterea suprafetei terenurilor acoperite cu
arbori in IFN2 (de la 6.900.962 ha la 6.929.047 ha) si o scadere a suprafetelor
terenurilor destinate impaduririi (de la 78.457 ha la 56.653 ha) si a altor terenuri goale
(de la 66.637 ha la 51.907 ha), ca urmare a lucrarilor de regenerare efectuate in
perioada dintre cele doua cicluri IFN.

e Suprafata terenurilor acoperite cu arbori reprezinta peste 98% din suprafata padurii.

e Volumul de lemn pe picior din paduri in IFN2 este de 2.354.789.867 m? cu o eroare de
esantionare de + 1,878%, cu un volum mediu de aproape 340 m*/ha.

e Cresterea curenta anualda a padurii in IFN2 este de 58.622.946 m*/an cu o eroare de
esantionare de 1,673, realizand o crestere curenta anuala la hectar de 8,46 m*/an/ha.

e Referitor la volumul de lemn pe picior din paduri, acesta a crescut de la 2.221.593.369
m? in IFN1 la 2.354.789.867 m’ in IFN2, ca urmare a cresterii curente anuale mari
inregistrate in aceasta perioada, datorita structurii pe clase de varsta a padurii (clasele
a ll-a, a lll-a si a IV-a de varsta, cand cresterile curente sunt maxime, acopera aproape
58% din suprafata padurii) si conditiilor climatice favorabile. De asemenea, si volumul
mediu de lemn la hectar a crescut corespunzator, de la 322 la 340 m®/ha.

O analiza relevanta asupra taierilor ilegale a fost realizata si de Consiliul Concurentei. Astfel, in
Raportul privind investigatia sectoriald pe piata primard a lemnului din Romdnia, publicat in anul
20188, se prezintd urmatoarele concluzii:

7 Raportul privind al doilea ciclu al Inventarului Forestier National 2013-2018, avizat si receptionat de
Ministerul Apelor si Padurilor in anul 2018. Rezultatele finale ale IFN ciclul Il pot fi accesate pe site-ul
http://roifn.ro
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> Pag. 20 - ”Volumul mediu de masa lemnoasa la hectar a crescut de la ultimul inventar
forestier national (anul 1984) cu 48,39%. Astfel spus, in fiecare hectar impddurit se regdsesc
actualmente 322 mc masd lemnoasd comparativ cu 217 mc masd lemnoasd, cat se regdseau la
ultimul inventar forestier, iar tdierile ilegale si defrisdrile nu constituiau o problema in perioada
respectivd.”

> Pag. 21 - 22 - 23 - 24 - "inainte de anul 1989, tdierile ilegale au fost apreciate de cdtre
specialistii din domeniu, ca avand valori nesemnificative, fiind tinute sub control de cdtre
regimul din acea perioada.

Avand in vedere volumul de masd lemnoasad efectiv recoltat, din suprafata acoperitd cu arbori la
nivel national, ludnd in considerare toleranta acestui indicator (-,+11%), productia de masd
lemnoasa totald, precum si volumul de masd lemnoasd autorizat spre recoltare, se poate aprecia
cd, in perioada 2011-2014, tdierile ilegale au afectat in mod grav sectorul silvic si industriile
conexe.

Din discutiile informale purtate, pe parcursul deruldrii investigatiei, cu specialisti, cu
reprezentanti ai intreprinderilor, ai asociatiilor de intreprinderi si ai institutiilor din acest
domeniu de activitate, a reiesit cd fenomenul tdierilor ilegale si al defrisdrilor s-a manifestat in
sensul reducerii substantiale, incepdnd cu anul 2015. Aceasta, ca urmare a masurilor
promovate de catre autoritatea publica centrala care rdspunde de silviculturd, respectiv
imbundtatirea legislatiei forestiere prin adoptarea HG 470/2014, a modificdrii Codului Silvic
prin Legea 175/2017 si a modificdrii si completdrii, in regim de urgentd, a Legii nr.171/2010
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, prin OUG nr. 51/2016 si prin Legea
nr.134/2017, cu sprijinul populatiei, al asociatiilor pentru protectia mediului si al forestierilor
din Romania. Prin implementarea acestor modificdri legislative, s-a avut in vedere diminuarea
taierilor ilegale, implementarea mdsurilor de control sever pentru trasabilitatea lemnului,
acordarea de compensatii proprietarilor de fond forestier inclus in arii protejate, paza gratuitd a
proprietdtilor de maxim 30 de hectare, sprijinirea populatiei in asigurarea necesarului de lemn
pentru incalzirea locuintelor, cresterea responsabilitatii angajatilor si a operatorilor economici
din silviculturd si exploatdri forestiere.

Din discutiile informale purtate, pe parcursul deruldrii investigatiei, cu reprezentanti ai
intreprinderilor si ai asociatiilor de intreprinderi, a reiesit cd, dupd anul 2015, transportul masei
lemnoase tdiate ilegal a devenit o operatiune extrem de riscantd, care implicd inclusiv
confiscarea mijlocului de transport.

Madsurile implementate de cdtre autoritatea publica centrald care rdspunde de silvicultura
au oferit, in mod concret, mijloace eficiente pentru combaterea tdierilor ilegale.

Referitor la impactul acestor mdsuri:

1.Potrivit Ministerului Apelor si Pddurilor cu privire la centralizarea situatiei controalelor de
fond si partiale privind volumul de masd lemnoasd provenitd din arbori tdiati fdrd drept,
indentificat, la nivel national, se constatd o diminuare semnificativd a acestuia, incepdnd cu anul
2015. Astfel, pentru 48.977 de controale

de fond si partiale realizate in fondul forestier national, in anul 2014, s-a identificat un volum
de masa lemnoasd provenitd din arbori tdiati fard drept, in cuantum de 291.945 mc. Pentru
38.698 de controale de fond si partiale realizate in fondul forestier national, realizate in anul
2015 (o diminuare cu 21 %, fata de anul 2014), s-a identificat un volum de masd lemnoasd
provenitd din arbori tdiati fdard drept, in cuantum de 153.405 mc (o diminuare cu 47,5 %, fatd de
anul 2014). Pentru 45.177 de controale de fond si partiale realizate in fondul forestier national,
realizate in anul 2016 (o diminuare cu 7,5 %, fatd de anul 2014), s-a identificat un volum de masda
lemnoasd provenitd din arbori tdiati fdrd drept, in cuantum de 191.450 mc
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(o diminuare cu 34,5 %, fatd de anul 2014). Se constata o reducere semnificativd a volumului de
masd lemnoasd provenitd din arbori tdiati fdrd drept, indentificat la nivel national, incepdnd cu
anul 2015.

2. Potrivit RNP-Romsilva, numdrul de cazuri de tdieri ilegale, identificate in fondul forestier
proprietate publicd, a crescut cu 5,7%, de la 7.795 cazuri, in anul 2014, la 8.240 cazuri, in anul
2015, scdzand ulterior cu 20,5%, in anul 2016, fatd de anul 2014, respectiv la 6.464 cazuri.
Asadar, dacd initial s-au identificat mai multe cazuri de tdieri ilegale, ulterior s-a intregistrat o
diminuare a cazurilor de tdieri ilegale identificate, in fondul forestier proprietate publicd, cu
cca. 20%.

3. Transferul pe piata fiscalizatd a unui necesar de 2,5 milioane mc lemn de foc, acoperit
anterior din alte surse. Aceastd imprejurare a determinat cresterile de preturi inregistrate la
lemnul de foc, comercializat cdtre populatie, la sfarsitul anului 2016, atribuite de reprezentantii
RNP-Romsilva si ASFOR, contextului creat pe piata masei lemnoase, caracterizat de lipsa la
beneficiari a unei cantitdti semnificative de masd lemnoasd, estimatd la cca. 3 milioane mc. In
acest context, se poate aprecia cd tadierile ilegale - una dintre sursele de satisfacere a
necesarului de lemn de foc pentru populatie, s-au diminuat cu cel putin 2,5 milioane mc. In
realitate, tdierile ilegale s-au diminuat cu mai mult de 2,5 milioane mc, intrucdt, pand la
transferul pe piata fiscalizatd a unui necesar de 2,5 milioane mc lemn de foc, acoperit anterior
din alte surse, au fost consumate reserve ale populatiei, constituite anterior, iar cresterea
pretului a condus la restrdngerea cererii.

La finalizarea actualului inventar forestier, vor fi disponibile informatii mai exacte privind
volumele de masd lemnoasd efectiv recoltate, pe cale de consecintd, volumul tdierilor ilegale,
putand fi evaluat in mod corespunzator.

Echipa de investigatie considerd ca Ministerul Apelor si Pddurilor ar trebui sd transmitd in spatiul
public mai multe semnale cu privire la starea reald a pddurilor, a realizdrilor inregistrate, in
special, in ceea ce priveste combaterea tdierilor ilegale. De asemenea, transparentizarea
realizdrilor privind combaterea tdierilor ilegale ar incuraja intensificarea luptei impotriva
taierilor ilegale si ar contracara postura negativd si nemeritatd atribuitd sectorului silvic de
amploarea tdierilor ilegale.”

> Pag.27 - 28 - “Potrivit unui studiu realizat in anul 2014 de cdtre PWC, mediatizat in
mijloacele de informare in masd, cu privire la contributia directd a industriei lemnului in
formarea PIB - ului in Romadnia, aceasta a fost relativ constantd in ultimul deceniu (variind intre
1,1% si 1,5%). Potrivit studiului Romdnia se situa, in anul 2014, pe locul 9 in cadrul Uniunii
Europene (1,1% comparativ cu media Uniunii Europene de 0,4%). Sectorul silvic si de prelucrare a
lemnului din Roménia a avut o pondere totald de 3,5% la formarea PIB, dacd se iau in
consideratie si efectele indirecte. In statele membre ale Uniunii Europene, in medie, unui singur
angajat din administratia publicd ii revin circa 632 hectare, de 2,4 ori mai mult fatd de suprafata
care revine unui angajat din Romdnia (263 hectare), principala cauzd fiind infrastructura IT
insuficientd in cazul autoritdtilor silvice autohtone. Sectorul silvic si al prelucrdrii lemnului
contribuie cu 1,7 miliarde Euro la bugetul de stat, atunci cand sunt luate in calcul efectele
directe si indirecte asupra economiei33. Cifrele de afaceri inregistrate in sectorul analizat,
indicate de cdatre PWC, sunt sensibil apropiate de cele identificate in analiza realizatd in
prezentul Raport.

In acest context, avand in vedere informatiile disponibile ale IFN referitoare la volumul de masd
lemnoasad total efectiv recoltat si luGnd in considerare toleranta acestui indicator (-,+11%),
avand, totodatd, in vedere productia de masd lemnoasd totald la nivel national, comunicatd in
cadrul investigatiei de cdtre INS, precum si volumul de masd lemnoasd autorizat spre recoltare,
apreciem ca fenomenul de combatere al tdierilor ilegale a avut o importanta componenta
economicd, in perioada 2011-2014. Tadierile ilegale au fost estimate intre cca. 19% si cca.
55% (datorita marjei de eroare) din productia de masa lemnoasa realizata la nivel national,
la nivelul anului 2013. Trebuie precizat cd, in inventarul forestier national, inceput in anul
2008, nu existad o repartizare a volumului de masa lemnoasa recoltat si a suprafetelor
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impddurite, la nivelul fondului forestier national ori la nivelul vegetatiei forestiere din
afara fondului forestier national, pe cale de consecintd nu se poate estima repartizarea
taierilor ilegale pe aceste componente.

Ulterior anului 2014, ca urmare a mdsurilor autoritatii publice centrale care raspunde de
silviculturd, respectiv demersurile intreprinse de imbundtdtire a legislatiei in domeniul
forestier, cu sprijinul populatiei, al asociatiilor pentru protectia mediului si al forestierilor
din Romania, s-a reusit o diminuare semnificativa a tdierilor ilegale din fondul forestier.”

> Pag.112 - ”Prin urmare, se poate contura concluzia cd, in fapt, starea suprafetelor
impddurite la nivel national este mai buna decdt imaginea creata in spatiul public cu privire
la aceasta, in sensul cd, fata de inventarul forestier national realizat la nivelul anilor ’80,
suprafata impadurita a inregistrat o crestere efectiva cu cca. 215.000 ha, reprezentand o
crestere procentuald de cca. 3,2%, volumul total de masa lemnoasa a crescut cu cca.
771.000 mii mc, reprezentand o crestere procentuala de cca. 53,1%, iar volumul mediu de
masa lemnoasa la hectar a crescut cu cca. 105 mc/ha, reprezentand o crestere procentuala
de cca. 48,4%. Incepand cu anul 2015, in principal, ca urmare a demersurilor intreprinse de
cdtre autoritatea publica centralda care raspunde de silvicultura, cu sprijinul populatiei, al
asociatiilor pentru protectia mediului si al forestierilor din Romania, fenomenul tdierilor
ilegale a cunoscut o diminuare considerabila.

Fenomenele de defrisare identificate si intens mediatizate in spatiul public, cu grad mare
de sensibilitate publicd, au un caracter regional ori local, fiind situate cu preponderenta in
zone accesibile si/sau in suprafete de fond forestier pentru care nu se asigurd respectarea
regimului silvic.

Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura a initiat modificarea Codului
Silvic prin Legea 175/2017, tocmai in considerarea combaterii tdierilor ilegale in
suprafetele de fond forestier pentru care nu se asigura respectarea regimului silvic.

Echipa de investigatie considerd ca Ministerul Apelor si Padurilor ar trebui sd transmitd in spatiul
public mai multe semnale cu privire la starea reald a pddurilor, a realizdrilor inregistrate, in
special, in ceea ce priveste combaterea tdierilor ilegale. Transparentizarea realizdrilor in ceea
ce priveste combaterea tdierilor ilegale, ar incuraja intensificarea luptei impotriva tdierilor
ilegale prin recunoasterea meritelor celor cu realizdri in acest sens.”

Facem precizarea ca achizitia publica privind prestarea serviciilor de cercetare-dezvoltare in
vederea realizarii ciclului Il al Inventarului Forestier National a fost finalizata, a fost incheiat
Acordul - cadru de servicii privind prestarea serviciilor de cercetare-dezvoltare in vederea
realizarii ciclului Il al Inventarului Forestier National si urmeaza a fi incheiat contractul
subsecvent pentru anul 2020.

Referitor la problematica taierilor ilegale, aceastea au fost identificate preponderent in jurul
“autoconsumului” sau consumului de lemn pentru incalzirea locuintelor populatiei.

Situatia necesarului de lemn pentru incalzirea locuintelor si a lemnului utilizat pentru acelasi
scop se prezinta astfel:
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Nr. locuinte care se incalzesc cu lemn(inclusiv

biomasa) Consum anual/locuinta | Necesar lemn foc
- = - -to- -to-
din care in mediul
Total
rural
3.563.892 2.833.311 5,446 19.408.955

Sursa:INS- Consumurile energetice in gospoddrii in anul 2009°

Cantitate lemn foc(inclusiv
Anul biomasa), utilizata annal
-mii to-
2016 15.352
2017 15.454
2018 12.354

Sursa: INS-Surse de provenientd pentru energie 2018

Nr. Anul Volum lemn foc transportat potrivit SUMAL
crt. -mii mc-

1 2016 5.237

2 2017 6.162

3 2018 5.768

4 2019 5.368

Sursa:SUMAL*

Volumul lemnului utilizat pentru incalzirea locuintelor este cumulul celui prezentat mai sus, la
care se adauga lemnul rotund subtire, neinclus in categoria lemn pentru foc, volumul rezultat
prin fasonare/sortare in depozite si cel rezultat din prelucrarea primara a lemnului.

In Romania, numarul proprietarilor de paduri este de peste 730.000, din care al micilor
proprietari (intre 0,1-10 ha) este putin peste 720.000.

Volumul lemnului utilizat pentru incalzirea locuintelor, asa cum a fost calculat anterior, nu poate
asigura necesarul pentru incalzirea locuintelor a circa 3,5 milioane familii din Romania.
Avand in vedere cele mentionate, MMAP va propune in proiectul de lege de modificare si
completare a Legii nr. 46/2008 - codul silvic, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care in prezent se afla in Parlamentul Romaniei', valorificarea preponderenta ca lemn
fasonat.
Masura de valorificare preponderenta a masei lemnoase ca lemn fasonat prezinta urmatoarele
avantaje:
* permite valorificarea superioara a lemnului;
» permite ca volumul de lemn care se valorifica si care se transporta sa fie
determinat precis prin masuratori individuale pe fiecare piesa;
= conduce la reducerea semnificativa a taierilor ilegale prin imposibilitatea
emiterii de avize de insotire a materialelor lemnoase de catre operatorul
economic atestat care realizeaza prestatia (operatorul economic exploateaza

9 Data publicarii rezultatelor ultimului recensamant in Romania
10 Estimam ca termenul pentru aprobarea si promulgarea acestuia este de circa 3 luni (pana la sfarsitul lunii
mai a.c.)
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lemnul si il strange sub forma de bustean in platforma primara, fara a-l putea
transporta. Acest lemn este supus unei proceduri de licitatie publica).

Masura se propune sa se aplice etapizat, pe o perioada de trei ani, deoarece implementarea ei
presupune realizarea unei infrastructuri specific adecvate (depozite, utilaje, etc).

Ulterior promovarii acestei Legi, MMAP va promova legislatia subsecventa prin care va defini
categoria de consumator de lemn de foc, care se incadreaza in conceptul de client vulnerabil.

Paragraful 15

In 2014, s-a pus in aplicare programul ,,Radarul pddurilor”, prin care cetdtenii puteau suna la
numdrul 112 pentru a afla dacd un transport de masd lemnoasd este ilegal sau nu. In plus, in
2016, a fost lansata aplicatia mobild ,,Inspectorul padurii”. Aceasta a fost un instrument destinat
oricdrui cetdtean care doreste sd se implice in monitorizarea exploatdrii forestiere si a
transporturilor de masd lemnoasd si care doreste sd afle dacd acestea sunt legale. Aplicatia
Inspectorul Pddurii functiona prin introducerea numdrului de inregistrare al vehiculului folosit
pentru a transporta masa lemnoasd, cu scopul de a verifica, in timp real, acest numdr in sistemul
SUMAL. In 2017, la un an dupd lansare, aplicatia a fost blocatd. Prin urmare, cetdtenii nu au
posibilitatea de a raporta in mod corespunzdtor cazurile de exploatare forestierd pe care le
bdnuiesc a fi ilegale.

Comentariul MMAP

Aplicatia pentru mobil ,,Inspectorul Padurii” si platforma online www.inspectorulpadurii.ro sunt
aplicatii diferite, chiar daca au aceeasi denumire. Aplicatia pentru mobil ,Inspectorul Padurii”
este interfata pentru smartphone a Radarului Padurilor. Cu ajutorul acesteia, utilizatorii pot
identifica daca un transport de materiale lemnoase este legal sau nu.

In concluzie, aplicatia pentru mobil ,Inspectorul Padurii” este disponibila gratuit pentru
platformele mobile, iar Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor NU a intrerupt si nu va intrerupe
functionarea acesteia.

In sprijinul celor afirmate, prezentam situatia transporturilor materialelor lemnoase pe teritoriul
national in perioada 01.01.2020-28.02.2020.

o - Numar mediu/zi
Total . Numar mediu/zi
. Cu avize de de
transporturi cu . . de ,
. n . insotire , . transporturi
Nr. . avize de insotire . transporturi cu avize . A .
Perioada oy primare A . cu avize de insotire
crt. a materialelor de insotire a .
: (de la locul 2 primare
lemnoase, din materialelor
. de recoltare) : . (de la locul de
care: lemnoase, din care:
recoltare)
01.01.2020-
1 ey 544,367 305.592 9.226 5.179
28.02.2020
Sursa: SUMAL

Situatia verificarii transporturilor materialelor lemnoase pe teritoriul national, in perioada
01.01.2020-28.02.2020, de catre agentii constatatori prevazuti de lege si de catre populatie, prin
intermediul aplicatiei ,,Inspectorul Padurii”, se prezinta astfel:
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< e x < Numar mediu
Numar verificari Numar verificari /zi Numar mediu
Nr. . realizate de agentii verificari . s e wos s
crt Perioada constatatori realizate de realizate de agentii verificari /zi
) revizuti de lege opulatie constatatori realizate de populatie
P ’ s poputar prevazuti de lege
1| 9012020 317.204 458.610 5.376 7.773

Sursa: SUMAL

Referitor la apelurile de urgenta 112 -Radarul padurilor, in perioada 09.10.2014-02.03.2020
au fost raportate un numar de 61.694 apeluri, cu o medie zilnica de 313 apeluri/zi. Media
zilnica a transporturilor ilegale identificata cu ocazia apelurilor este de 6 transporturi/zi.
(sursa: Statistica*program de prevenire taieri ilegale-pentru controlul provenientei,circulatiei si
comercializarii materialelor lemnoase (“Radarul padurilor”) 01.03.2020 08:00 - 02.03.2020
08:00)

Din datele prezentate rezulta urmatoarele:
a) Exista o evidenta stricta in SUMAL a tuturor transporturilor de material lemnoase;

b) ,,Inspectorul Padurii” este o aplicatie functionala;

c) Pentru perioada 01.01.2020-28.02.2020, 58,2 % din transporturile de materiale lemnoase
au fost verificate de agentii constatatori prevazuti de lege si 84,2% din transporturile de
materiale lemnoase au fost verificate de populatie prin intermediul aplicatiei ,Inspectorul
Padurii”.

d) Din numarul mediu de transporturi efectuate intr-o zi, un procent de 0,065% transporturi
au fost identificate ca ilegale( 6 transporturi din 9.226).

Capitolul IV. Analiza juridica, pct. 1 din scrisoarea de punere in intarziere

Paragrafele | si Il

Comisia considerd cd Romdnia nu respectd articolul 10 din Regulamentul UE privind lemnul,
intrucat nu efectueazd in mod sistematic si persistent suficiente verificdri pentru a examina dacd
operatorii respectd articolele 4 si 6 din Regulamentul UE privind lemnul.

In temeiul articolului 10 alineatul (1) din Regulamentul UE privind lemnul, autoritatile
competente din statele membre ,,efectueazd controale pentru a verifica dacd operatorii respectd
cerintele prevdzute la articolele 4 si 6.” Articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul UE privind
lemnul prevede necesitatea unui ,,plan revizuit periodic, urmdnd o abordare bazatad pe riscuri”.

Comentariu MMAP

Prevederile art. 2 litera (h) si art. 4 din Regulamentul (UE) European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn, denumit in continuare Regulament, sunt transpuse in legislatia nationala la art.
6 din Hotararea Guvernului nr. 470/2014 pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta,
circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a unor masuri de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn, si cuprind toate elementele si principiile din Regulament, dupa cum urmeaza:
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“Art. 6. -(1)In sensul art. 4 alin. (1) din
Regulament, in cazul recoltdrii lemnului din fondul
forestier national si din vegetatia forestierd de pe terenurile din afara acestuia, legalitatea
provenientei materialelor lemnoase rezultate se asigurd potrivit legislatiei in vigoare si se atestd
prin indeplinirea cumulativa a urmdtoarelor conditii:

a) existenta actului de punere in valoare aprobat conform competentelor si a autorizatiei
de exploatare, inregistrate in SUMAL, si a procesului verbal de predare a parchetului;

b) expedierea, detinerea, transportul, primirea, depozitarea, prelucrarea sau
comercializarea materialelor lemnoase sd fie fdcutd/fdcut cu avize de insotire in care sunt
inscrise corect codul unic generat de SUMAL, conform art. 3 alin. (2), precum si data, ora,
minutul si secunda generdrii acestuia, precum si codul offline prevazut la art. 3 alin. (4), dupd
caz. In sensul art. 4 alin. (1) din Regulament, pentru materialele lemnoase importate, ale cdror
documente de provenientd sunt declaratia vamald de import si, dupd caz, licenta FLEGT,
legalitatea provenientei se atestd dacd, de la locul acorddrii liberului de vamd, sunt transportate
cu avize de insotire in care, pe ldngd celelalte date obligatorii prevdzute de norme, sunt inscrise
corect codul unic generat de SUMAL, conform art. 3 alin. (2), precum si data, ora, minutul si
secunda generdrii acestuia.

(2) Legalitatea recoltarii lemnului provenit din statele membre ale Uniunii Europene se
atestd prin documente eliberate in conformitate cu legislatia aplicabild pe teritoriul acestora, in
acord cu prevederile din Regulament.

(3) Legalitatea recoltdrii lemnului importat - provenienta legald - se atestd prin licente
FLEGT si certificate CITES, astfel cum este prevazut in art. 3 din Regulament, si prin documente
eliberate de statele exportatoare, in conformitate cu legislatia aplicabild pe teritoriul acestora.

(4) In cazul circulatiei, primirii, depozitdrii, prelucrdrii si/sau comercializdrii, legalitatea
provenientei materialelor lemnoase rezultate se asigurd potrivit legislatiei in vigoare si se atestd
prin indeplinirea cumulativd a urmdtoarelor conditii:

a) in cazul circulatiei, materialele lemnoase au provenientd legald dacd in avizul de
insotire primar/secundar care le insoteste, pe ldngd celelalte date obligatorii prevazute in
norme, sunt inscrise corect codul unic generat de SUMAL, conform art. 3 alin. (2), precum si
data, ora, minutul si secunda generdrii acestuia, precum si codul offline prevdzut la art. 3 alin.
(4), dupd caz;

b) in cazul primirii/depozitarii/detinerii/prelucrdrii, transborddrii si/sau comercializdrii,
materialele lemnoase sunt considerate cd au provenienta legald dacd in avizul de insotire
primar/secundar care le insoteste, pe langad celelalte date obligatorii prevazute in norme, sunt
inscrise corect codul unic, precum si data, ora, minutul si secunda generdrii acestuia de SUMAL,
asa cum sunt prevazute la art. 3 alin. (2), a cdror veridicitate este confirmatd la destinatar prin
interogarea de cdtre acesta a aplicatiei SUMAL, conform obligatiei prevazute la art. 3 alin. (8)

(5) Materialele lemnoase la care veridicitatea codului unic, a datei, orei, minutului si
secundei
inscrise in avizul de insotire conform art. 3 alin. (2) nu este confirmatad la destinatar, conform
obligatiei prevazute in sarcina acestuia la art. 3 alin. (8), sunt considerate fdrd provenientd
legald

(6) Materialele lemnoase pentru care raportdrile lunare nu sunt transmise in SUMAL pand la
termenul prevdazut la art. 2 alin. (8) de cdtre profesionistii prevazuti la art. 2 alin. (4) sunt
considerate fdara provenientad legald.

(7) Materialele lemnoase expediate, transportate, detinute, primite, depozitate,
prelucrate si/sau comercializate, care sunt insotite de avize de insotire primare/secundare
distribuite unui alt operator economic decat expeditorului, sunt considerate fdrd provenientd
legala

(8) Materialele lemnoase ale cdror documente de provenientd sunt documentele
intracomunitare, care nu sunt receptionate la destinatie si raportate in SUMAL, sunt considerate
fdrd provenientd legald.
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(9) Materialele lemnoase aflate in circulatie fard codul unic, precum si fdrd data, ora, minutul si
secunda, prevazute la art. 3 alin. (2), sau cele fdrd cod offline prevazut la art. 3 alin. (4) ori cu
cod unic sau cod offline invalid, cu exceptia celor prevdzute la art. 3 alin. (10), sunt considerate
fdrd provenientd legald.”

Referitor la Articolul 10 (intitulat ,,Controale asupra operatorilor”) din acelasi Regulament, acesta
a fost implementat in legislatia nationala prin Ordinul ministrului mediului apelor si padurilor nr.
819/2015 pentru aprobarea Metodologiei de exercitare a atributiilor de control prevazute la art. 2
din Hotararea Guvernului nr. 668/2011 privind desemnarea autoritatii competente pentru
aplicarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn, astfel:

“Art. 6. - (1) Planul de control mentionat la art. 6 alin. (1) se elaboreazd cu luarea in
considerare a urmdtoarelor aspecte:

a) alertele semnalizate de sistemul Wood Tracking si SUMAL;

b) ponderea lemnului si a produselor din lemn introduse pe piata internd a Uniunii
Europene care provin din tdri sau regiuni subnationale considerate cu risc privind recoltdrile
ilegale de lemn;

¢) complexitatea lantului de aprovizionare cu lemn si produse din lemn;

d) volumul de lemn recoltat si introdus pe piata internd a Uniunii Europene de cdtre
operatori;

e) informatii relevante, inclusiv sesizdri sau reclamatii motivate ale unor pdrti terte,
privind respectarea de cdtre operator a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010.

(2) Operatorii care mentin si evalueaza sistemul due diligence instituit de o organizatie
de monitorizare vor fi controlati privind respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr.
995/2010 cu ocazia controalelor tematice sau a controlului exercitat pentru organizatia de
monitorizare si atunci cand existd informatii relevante ce indicd abateri de la
prevederile Regulamentului (UE) nr. 995/2010.

(3) Pentru fundamentarea planului de control pentru operatorii care plaseazd pe piatd
lemn care provine de pe teritoriul national, autoritatea competentd identificd zonele de risc
privind prevalenta tdierilor ilegale in Romdnia, iar hdrtile privind zonele de risc se posteaza pe
site-ul acesteia.

(4) Dezvoltarea si actualizarea hdrtilor privind zonele de risc din perspectiva autoritatii
competente se realizeaza cel putin o datd pe an, cu consultarea factorilor interesati relevanti
din sectorul forestier.”

Pentru a asigura informatiile necesare aplicarii eficiente in Romania a Regulamentului UE
nr.995/2010, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor'" a intocmit in 2014 Ghidul de bune practici
pentru operatorii nationali in vederea implementdrii corespunzdtoare a prevederilor
Regulamentului UE nr. 995/2010, disponibil la adresa http://apepaduri.gov.ro/wp-
content/uploads/2014/08/Ghid-DDS-pt-postare-15-ian-2015.pdf . Ghidul a fost realizat in cadrul
protocolului de colaborare nr. 866/25-02-2014 semnat intre Departamentul pentru Ape, Paduri si
Piscicultura si Asociatia WWF Programul Dunare Carpati Romania, cu participarea urmatoarelor
institutii si organizatii:

» Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

» Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura

» Garda Nationala de Mediu

> Inspectoratul General al Politiei Romane

» Asociatia WWF Programul Dunare Carpati Romania

'La acea data, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
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» Asociatia Administratorilor de Paduri din Romania

» Federatia Proprietarilor de Paduri si Pasuni din Romania - NOSTRASILVA

» Asociatia Forestierilor din Romania - ASFOR

» Asociatia Proprietarilor de Terenuri Forestiere Private - PROFOREST

> Asociatia pentru Certificare Forestiera
La scurt timp dupa publicarea ghidului mai sus amintit, autoritatea competenta responsabila
pentru silvicultura, a intocmit la nivelul anului 2015 harta zonelor de risc in ceea ce priveste
recoltarea ilegala a lemnului in Romania. Harta a fost intocmita in baza informatiilor culese in
perioada 2012 - 2014 in cadrul unui proces participativ si transparent, in baza unei metodologii de
lucru acceptata de partile mai sus amintite. Harta zonelor de risc este disponibila la adresa
https://lemncontrolat.ro/harti-interactive/harta-zonelor-de-risc-privind-recoltarea-ilegala-a-
lemnului/ .
Conform art. 6 din Regulament, fiecare Garda forestiera are un plan de control, care este
actualizat periodic. Semestrial, se raporteaza cu privire la gradul de implementare a planului de
control, prin intermediul Memoriului de paza. Practic, pornind de la harta zonelor de risc la care
s-a facut referire anterior, prin intermediul planului de control se actualizeaza informatiile
necesare urmaririi implementarii Regulamentului (UE) nr. 995/2010.

Paragrafele 3 si 4 (prima fraza)

In primul rénd, verificdrile efectuate asupra operatorilor se bazeazd pe baza de date
SUMAL, care, dupd cum recunosc autoritatile romdne, nu este pe deplin operationald.

Intr-adevdr, in conformitate cu dispozitiile legislatiei nationale, aceste verificdri se
axeazd in principal pe utilizarea de cdtre operator a bazei de date SUMAL27, pe corectitudinea
operdrii in SUMAL28, pe verificarea registrelor si a evidentelor operatorilor in SUMAL29 si pe
examinarea sistemului de ,,due diligence” utilizat de operator prin intermediul informatiilor
disponibile in sistemul SUMAL.

Comentariu MMAP
Verificarile asupra operatorilor constau in:
a) Verificarea detinerii de catre operatori ai unui sistem “due diligence”

In conformitate cu prevederile Regulamentului EUTR nr. 995/2010 si a legislatiei nationale in
vigoare, Autoritatea Competenta (AC), a efectuat, prin Garzile Forestiere, controale la operatori,
conform planurilor de control. Planurile de control tin cont si de existenta unor informatii
relevante, inclusiv suspiciuni motivate ale unor parti terte privind respectarea Regulamentului,
alerte generate de aplicatia SUMAL si Wood Tracking, reclamatii majore care cumulate sau
singulare pot genera decizia de a executa un control la un anumit operator.

Anul Nr. controale Nr sanctiuni Valoart_al:ia-nctiuni
2017 1905 189 750.000
2018 2016 72 170.000
2019 1986 64 167.000

Controalele efectuate la operatori nu se limiteaza doar la verificarea instituirii unui sistem DDS,
avand in vedere lista de verificari prevazuta in Ordinul nr. 819/2015, la articolul 25.

In cazul operatorilor economici verificati, care au implementat un sistem ”due diligence”s-a
plecat de la aplicarea abordarii bazate pe riscuri.

b) Controalele efectuate in parchetele de exploatare, obligatie care este stabilita in
Instructiunile privind termenele, modalitatile si perioadele de colectare, scoatere si transport al
materialului lemnos aprobate prin Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 1540/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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“Art. 20. -(1) Controalele se efectueazd in baza unui grafic de controale stabilit la emiterea
autorizatiei, insusit de titularul autorizatiei, precum si ori de cdte ori este necesar.

(2) Fiecare parchet trebuie controlat in mod obligatoriu cel putin o datd la un interval de 60 de
zile.”

in baza acestor prevederi, potrivit Memoriului de pazd, centralizat trimestrial la nivelul
ministerului, situatia controalelor de exploatare se prezinta astfel:

Nr Controale de exploatare
crt. Anul Numar | Contraventii constatate Valoare art\lzri\_n aplicate
1 2017 70.450 968 3.389.450
2018 60.043 1044 2.287.276
3 2019 65.892 1246 2.609.504

c) Controalele pe zone de risc. in anexa la prin Ordinul ministrului mediului apelor Si
padurilor nr. 819/2015 sunt prevazute zonele de risc pentru taieri.

Dupa publicarea rezultatelor IFN, au fost solicitate INCDSMD zonele de risc, in care s-au constatat
taieri semnificative intre cele doua cicluri ale IFN. INCDSMD a transmis un numar de 413 zone de
risc, care au fost verificate de Garzile forestiere.

d) Controalele realizate prin SUMAL.

SUMAL este un sistem de urmarire online a materialelor lemnoase.

SUMAL are un rol de preventie in acceptiunea Regulamentului (UE) nr. 995/2010 (asa cum a fost
aratat cu privire la controalele efectuate de populatie) si furnizeaza, online, informatii relevante
privitoare la prima punere pe piata a materialelor lemnoase, si anume la:

a) provenienta legala -actul de punere in valoare (autorizare, volum de recoltat, specii, etc);

b) localizarea GPS a punctului de incarcare a materialelor lemnoase de la padure;
c) verificarea incadrarii volumului transportat in volumul din actul de punere in valoare.

Ca masura complementara, se mentioneaza ridicarea, in perioada 2016-2020, de catre Comisia de
atestare pentru lucrari de exploatare forestiera, care functioneaza in cadrul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, a unui numar de 205 certificate de atestare pentru lucrari de exploatare
forestiera detinute de operatorii economici. Ridicarea certificatului de atestare interzice agentului
economic sa mai realizeze activitati de exploatare forestiera.

Paragrafele 8, 9 si 10

In scrisoarea lor cdtre Comisie din 20 ianuarie 2017, autoritdtile roméne au recunoscut cd sistemul
SUMAL nu era pe deplin fiabil si cd nu se putea asigura trasabilitatea lemnului recoltat.
Autoritdtile romane au informat cd sistemul va fi imbundtdtit cu ajutorul imaginilor obtinute prin
satelit si al camerelor de monitorizare a depozitelor. Aceste aspecte ar fi trebuit sa fie abordate
odatd cu adoptarea Hotdrarii Guvernului nr. 1004/2016 pentru aprobarea Normelor referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a unor
masuri de aplicare a Regulamentului UE privind lemnul.

Initial, aceastd Hotdrdre a Guvernului trebuia sd intre in vigoare la 22 aprilie 2017, urméand ca
ulterior sd fie adoptate mai multe acte de normative pentru a asigura punerea acesteia in
aplicare. In plus, aceastad hotdrdre trebuia sd introducd un sistem imbundtdtit de asigurare a
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trasabilitatii (SUMAL 2.0). Acest sistem ar permite identificarea cazurilor in care se introduce pe
piatd lemn recoltat in mod ilegal. Prin acest sistem, copacii ar fi identificati incepand cu
dobordrea acestora. De asemenea, ar include un sistem de alertd bazat pe imagini obtinute prin
satelit, iar zonele de risc ar fi monitorizate.

Cu toate acestea, intrarea in vigoare a hotdrdrii a fost amdnatd in mod repetat si, potrivit
informatiilor comunicate la 18 iulie 2019, SUMAL 2.0 va incepe sd functioneze de la 30 decembrie
2019, insd va fi pe deplin operational doar incepdnd cu 30 iunie 2020. De asemenea, se
mentioneazd in mod expres cd aceste termene pot fi modificate. In plus, conform celor mai
recente informatii disponibile referitoare la o bazd de date juridicd romand, hotdrdrea ar fi
trebuit sd intre in vigoare la 30 decembrie 2019. In acest caz, sistemul ar urma sd fie supus
testdrii timp de 100 de zile.

Comentariu MMAP

Pentru realizarea controlului provenientei lemnului si asigurarea trasabilitatii acestuia, se lucreaza
la arhitectura Noului Sistem de Urmarire a Materialelor Lemnoase (SUMAL 2), care se realizeaza
impreuna cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale. Aplicatiile informatice aferente sistemului vor fi
realizate pana la data 27 aprilie 2020, dat& dupa care acesta va fi supus testarilor. in paralel cu
aceasta dezvoltare, se elaboreaza Hotararea Guvernului pentru aprobarea Normelor referitoare la

provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare
a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a unor masuri de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn. Actul normativ va fi postat, pana pe data de 10 mai 2020, pe site-ul MMAP in
vederea asigurarii transparentei si va intra in vigoare cel mai tarziu in data de 30 iunie 2020.
Prin SUMAL 2 si prin legislatia privind trasabilitatea materialelor lemnoase mentionata anterior se
asigura punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe
piata lemn si produse din lemn, in sensul in care informatiile privind prima punere pe piata a
lemnului si trasabilitatea acestuia sunt obtinute in timp real pentru toti operatorii economici.
SUMAL 2 va avea suplimentar fata de sistemul actual de trasabilitate si urmatoarele functii:
e asigura monitorizarea transporturilor de materiale lemnoase prin intermediul GPS, cu
preluarea coordonatelor locatiilor la intervale de maxim 5 minute;
e transporturile sunt insotite de trei fotografii relevante(din fata, spatele si o parte
laterala a masinii);
e asigura evidenta electronica a intrarilor-iesirilor materialelor lemnoase din depozite, cu
confirmari de primire online receptia online de destinatie(depozit, fabrica, etc).
e calculul automat, realizat de SUMAL 2, referitor la volume si cantitati de lemn;

Aceste masuri pot preintampina efectuarea transporturilor multiple in baza aceluiasi document de
transport si a volumelor suplimentare pe mijloacele de transport.

Pana la sfarsitul lunii iunie 2020 se va achizitiona si un sistem de urmarire a taierilor prin analiza
imaginilor satelitare, care sa furnizeze, periodic, informatii relevante in vederea identificarii
operative a taierilor si optimizarii activitatii de control, care sa permita emiterea de alerte.
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Paragraful 19

Volumul de lemn recoltat in mod ilegal (20,6 milioane de metri cubi in perioada 20132018) este
disproportionat de mare comparativ cu numdrul controalelor si al sanctiunilor si cu zonele in care
au fost efectuate controale si aplicate sanctiuni. Mai mult de jumdtate din aceste controale
(1535/2677 in 2018 si in prima jumdtate a anului 2019) au fost efectuate in judetul Suceava si au
vizat furnizorii unei singure intreprinderi, si anume societatea Holzindustrie Schweighofer’s (1
947 500 RON sau aproximativ 408 700 EUR) in judetul Cluj s-au efectuat 18 controale si s-au
aplicat 18 sanctiuni (70 000 RON sau aproximativ 14 690 EUR). Aceastd lipsd de reprezentativitate
a controalelor este un indiciu suplimentar cd acestea sunt insuficiente.

Comentariu MMAP

Comparatia dintre controalele efectuate in judetul Suceava cu cele efectuate in judetul Cluj este
irelevanta. In acest sens, precizam ca suprafata fondului forestier proprletate publica a statului
administrata de regie prin Directia Silvica Suceava este de 272.952 ha, in timp ce Directia Silvica
Cluj administreaza 58.992 ha fond forestier proprietate publica a statului roman (adica circa 20%
din suprafata administrata de Directia Silvica Suceava). Pe parcursul anului 2017, pe raza de
competenta a Directiei Silvice Suceava au primit autorizatii de exploatare 561 operatori economici
in timp ce in cazul Directiei Silvice Cluj au fost autorizati pentru efectuarea de lucrari de
exploatare a masei lemnoase 88 de operatori economici atestati in activitatea de exploatari
forestiere.

Paragrafele 21-25
In conformitate cu articolul 1, Regulamentul UE privind lemnul se aplicd ,,lemnului si produselor
din lemn”. Articolul 2 litera (a) din Regulamentul UE privind lemnul defineste ,lemnul si
produsele din lemn” ca fiind ,,lemnul si produsele din lemn prevdzute in anexd...”.
Anexa la Regulamentul UE privind lemnul enumerd lemnul si produsele din lemn cdrora li se aplicd
Regulamentul UE privind lemnul prin raportare la o serie de pozitii tarifare 22 ale Nomenclaturii
combinate stabilite in anexa | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului, inclusiv:
- 4401 Lemn de foc, sub formd de trunchiuri, butuci, ramuri, vreascuri sau sub forme similare;
lemn sub formd de aschii sau particule; rumegus, deseuri si resturi de lemn, chiar aglomerate,
sub forma de butuci, brichete, pelete sau forme similare
- 4403 Lemn brut, chiar cojit, curdtat de ramuri sau ecarisat
- 4406 Traverse din lemn pentru cdi ferate sau similare
- 4407 Lemn tdiat sau despicat longitudinal, transat sau derulat, chiar geluit, slefuit sau lipit
prin imbinare cap la cap cu o grosime de peste 6 mm

Punctul 21 din anexa la Codul silvic defineste ,,materialele lemnoase” astfel: ,,lemnul rotund sau
despicat de lucru si lemnul de foc, cheresteaua, flancurile, traversele, lemnul ecarisat - cu
sectiune dreptunghiulard sau pdatratd, precum si lemnul cioplit. Aceastd categorie cuprinde si
arbori si arbusti ornamentali, pomi de Crdciun, rdchitd si puieti; materialele lemnoase nu sunt
bunuri divizibile.”

Aceastad definitie nu include toate produsele mentionate la 4401, precum vreascurile, rumegusul,
deseurile si resturile de lemn. De exemplu, vreascurile recoltate in mod ilegal pot fi, de
asemenea, mdruntite/tocate, intrucat astfel nu mai pot fi tratate ca material lemnos.

in plus, produsele mentionate la codurile 4403, 4406 si 4407 nu sunt acoperite deloc de definitia
din Codul silvic.
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Comentariu MMAP

Informatiile prezentate cu privire la faptul ca, in legislatia nationala prima punere pe piata a
lemnului si produselor de lemn, exclude vreascurile, rumegusul, deseurile si resturile de lemn nu
sunt corecte, prin raportare la HG nr. 470/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit Normelor referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de
prelucrat lemn rotund, precum si a unor masuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn, aprobate prin HG nr. 470/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, lemnul si produsele de lemn se transporta de la locul de
recoltare (prima punere pe piatd) numai in baza unui aviz de insotire primar, care se
inregistreaza in SUMAL (inclusiv tocatura, vreascurile, rumegusul si resturile de exploatare):

“(1) Documentul de insotire a materialelor lemnoase este avizul de insotire, care poate fi
aviz de insotire primar/secundar.

(2) Documentul de insotire a materialelor lemnoase expediate de la locul de recoltare
este avizul de insotire primar, al carui model este prevazut in anexa nr. 2.

(3) Documentele de insotire pentru materiale lemnoase expediate din alte locatii decat
locul de recoltare, precum si pentru cherestele sunt: avizul de insotire secundar pentru
materiale lemnoase, altele decat cherestelele, si, respectiv, avizul de insotire secundar pentru
cherestele, ale cdror modele sunt prevazute in anexa nr. 3 si, respectiv, anexa nr. 4.

(4) In cazul obtinerii de produse din lemn la locul de recoltare a masei lemnoase -
tocdturd si_mangal’?, acestea se transportd de la locul de recoltare cu aviz de insotire
primar.”

n concluzie, in Romania, lemnul si produsele de lemn, asa cum sunt definite de Regulamentul
(UE) nr. 995/2010, pot fi transportate de la locul de recoltare numai cu avize de insotire
primare, care sunt introduse in SUMAL.

Capitolul IV, Analiza juridica, pct. 2, din scrisoarea de punere in intarziere

Paragrafele 1,2 si 3

Comisia considerd cd Romdnia nu respecta articolul 19 din Regulamentul UE privind lemnul prin
faptul cd nu a luat in mod sistematic si persistent toate mdsurile necesare pentru a se asigura cd
normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcdrii Regulamentului UE privind lemnul sunt
puse in aplicare.

in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul UE privind lemnul, statele membre ,,stabilesc
regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul incalcdrii dispozitiilor” Regulamentului UE privind
lemnul, ,,[s]anctiunile prevdzute trebuie sd fie eficiente, proportionale si disuasive”, iar statele
membre ,iau toate mdsurile necesare asigurdrii punerii in aplicare a acestora”.

Statisticile mentionate anterior indicd, in ceea ce priveste sanctiunile, cd acestea nu au fost
proportionale, deoarece cuantumul lor se ridicd la cateva mii de EUR comparativ cu valoarea
lemnului, care este de cateva milioane de EUR si, in mod evident, nu au fost disuasive, intrucdt
nelegalitdtile au continuat, chiar din partea acelorasi intreprinderi care au fost amendate de
mai multe ori. %

Comentariu MMAP

Pentru sanctionarea faptelor ilegale care incalca regimul silvic, Legea nr. 171/2010 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice a fost modificata si completata prin Ordonanta
de urgenta nr. 51/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 726 din 20 septembrie

12 Terminologia include lemnul si produsele din lemn mentionate in scrisoarea de punere in intarziere
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2016, Partea I, prin Legea nr. 134 din 13 iunie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
445 din 15 iunie 2017, Partea | si prin Legea nr. 146 din 22 iulie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr. 619 din 25 ijulie 2019, Partea I, in sensul instituirii unor sanctiuni
proportionale cu gravitatea faptelor.

In prezent, in Senatul Romaniei se afla in procedura de aprobare Legea pentru modificarea Legii
nr. 171/2010 privind constatarea si sanctionarea contraventiilor silvic (L59/2020), care are in
vedere, in principal, accesul neconditionat al agentilor constatatori pe proprietate si sanctionarea
pentru intarzierea furnizarii informatiilor necesare controlului.

Dupa realizarea SUMAL 2, pentru introducerea unor sanctiuni mai drastice si disuasive, se va
continua procesul de modificare si completare a Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice.

Cap. IV, Analiza juridica, pct. 3, 4, 5 si 6 din scrisoarea de punere in intarziere

Procedura de mediu aplicabila amenajamentelor silvice este cea prevazuta de HG nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe' care
transpune in legislatia nationala Directiva 2001/42/CE, OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice™, aprobatad cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare', care
transpune prevederile Directivei 79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice si ale
Directivei 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a faunei si florei salbatice,
precum si Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului
metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor
asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar'®.

in cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamente silvice, autoritatea competenta
pentru protectia mediului solicita si tine cont, in conditiile legii, de avizul administratorilor de
arii naturale protejate sau de avizul Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate (ANANP),
dupa caz. Emiterea avizului administratorului/ANANP se realizeaza cu respectarea masurilor de
management conservativ stabilite prin Planurile de management.

Asa cum se mentioneaza si in textul scrisorii de punere in intarziere, amenajamentele silvice sunt
”planuri si programe” in sensul art. 2 alit. (a) din Directiva 2001/42/CE.

Planurile si programele care indeplinesc conditiile prevazute la art. 3 alin. (2) lit. (a) si (b) din
Directiva 2001/42/CE trebuie sa fie supuse unei evaluari in conformitate cu art. 4-9.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (5) din Directiva 2001/42/CE, pentru planurile si programele
prevazute la alin. (3) si (4), autoritatea pentru protectia mediului stabileste daca acestea pot
avea efecte semnificative asupra mediului fie printr-o examinare a fiecarui caz, fie prin
specificarea tipurilor de planuri si programe, fie prin ambele abordari; in acest scop, tine cont de
criteriile specifice descrise in anexa Il, pentru a se asigura ca planurile si programele care pot
avea efecte semnificative asupra mediului vor efectua evaluari.

Pentru amenajamentele silvice mentionate de scrisoarea Comisiei, autoritatile competente
pentru protectia mediului au parcurs procedura de evaluare de mediu astfel:

Ocolul Silvic Baia de Arama
In urma notificarii de catre titularul amenajamentului silvic, autoritatea pentru protectia
mediului (APM Gorj) a stabilit ca amenajamentul se incadreaza la cele prevazute de art. 3 alin.

13 Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 707 din 5 august 2004

4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 442 din 29 iunie 2007
15 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 262 din 13 aprilie 2011
16 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 82 din 8 februarie 2010
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(2) din Directiva 2001/42/CE. in urma analizarii studiului de evaluare adecvata si a raportului de
mediu elaborate, Ministerul Mediului'”” a emis avizul de mediu nr. 48/05.02.2018". Decizia de
emitere a tinut cont de avizele favorabile emise de administratorii ariilor naturale protejate de
pe teritoriul amenajamentului silvic, respectiv Administratia Parcului National Domogled Valea
Cernei si Administratia Geoparcului Platoul Mehedinti.

In cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea si
participarea publicului la procedura, conform prevederilor HG nr. 1076/2004.

Ocolul Silvic Leresti

In urma notificarii de catre titularul amenajamentului silvic, autoritatea pentru protectiamediului
(APM Arges) a parcurs etapa de incadrare a planului in procedura de evaluare de mediu conform
HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe.

Obiectivele amenajamentului silvic sustin integritatea ariei naturale protejate de interes
comunitar din zona si conservarea pe termen lung a habitatelor forestiere de interes comunitar
din zona.

Decizia etapei de incadrare nr. 533/03.06.2016 s-a luat in urma parcurgerii etapei de incadrare in
procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului de prezentare elaborat conform
prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar, in urma completarii listei de control pentru etapa de incadrare in procedura
de evaluare adecvata, precum si a avizului favorabil emis de custodele ariilor naturale protejate
de pe teritoriul amenajamentului silvic, respectiv Fundatia Conservation Carpathia.

Decizia este justificata conform criteriilor din Anexa Il a Directivei SEA si contine ”masuri pentru
mentinerea statutului de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar, masuri
impuse pentru reducerea impactului asupra speciilor de amfibieni si reptile din zona, recomandari
de realizare a lucrarilor pentru mentinerea biodiversitatii si cu conditii de realizare a planului”.

In cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor HG nr. 1076/2004.

Mentionam, in context, ca paragraful 30 de la cap. IV, Analiza Juridica, pct. 3 din scrisoarea de
punere in intarziere, referitor la Ocolul Silvic Leresti, este acelasi cu paragraful 20 (se repeta).

Ocolul Silvic Spinu Poieni

In urma notificarii de catre titularul amenajamentului silvic, autoritatea pentru protectia
mediului (APM Valcea) a parcurs etapa de incadrare a planului in procedura de evaluare de mediu
conform HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe.

Decizia etapei de incadrare nr. 45/06.02.2018 s-a luat in urma parcurgerii etapei de incadrare in
procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului de prezentare elaborat conform
prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar, in urma completarii listei de control pentru etapa de incadrare in procedura
de evaluare adecvata, precum si a avizului favorabil emis de administratorul ariilor naturale
protejate de pe teritoriul amenajamentului silvic.

'7 Datorita aspectelor complexe si a suprafetei acestui ocol silvic (2 judete: Mehedinti si Gorj)
'® Nu a autorizatiei de mediu, cum este precizat in scrisoarea de punere in intarziere
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Avizul Ocolului Silvic Rasinari, in calitate de administrator al ROSCI0O122 Muntii Fagaras si
ROSPA0098 Piemontul Fagaras a fost emis in urma verificarii documentatiei depuse de titular, a
verificarii amplasamentului, precum si in urma corelarii cu Planul de Management al sitului
Natura 2000 Muntii Fagaras si Piemontul Fagaras, aprobat prin Ordinul nr. 1156/2016 si contine
masuri de conservare conform cu planul de management aprobat.

Obiectivele amenajamentului silvic sustin integritatea ariei naturale protejate de interes
comunitar din zona si conservarea pe termen lung a habitatelor forestiere de interes comunitar
din zona.

Decizia etapei de incadrare nr. 45/06.02.2018 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contin ”masuri pentru mentinerea statutului de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar, masuri impuse pentru reducerea impactului asupra speciilor de
amfibieni si reptile din zona, recomandari de realizare a lucrarilor pentru mentinerea
biodiversitatii si cu conditii de realizare a planului”.

in cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004, iar decizia etapei de incadrare mentioneaza
ca ”nu au existat observatii din partea publicului pe parcursul procedurii de reglementare”.

Ocolul Silvic Scara Mazgavu

In urma notificarii de catre titularul amenajamentului silvic, autoritatea pentru protectia
mediului (APM Valcea) a parcurs etapa de incadrare a planului in procedura de evaluare de mediu
conform H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe, care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2001/42/CE.
Decizia etapei de incadrare nr. 90/26.02.2018 s-a luat in urma parcurgerii etapei de incadrare in
procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului de prezentare elaborat conform
prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar, in urma completarii listei de control pentru etapa de incadrare in procedura
de evaluare adecvata, precum si a avizului favorabil emis de administratorul ariilor naturale
protejate de pe teritoriul amenajamentului silvic.

Avizul Ocolului Silvic Rasinari, in calitate de administrator al ROSCI0122 Muntii Fagaras si
ROSPA0098 Piemontul Fagaras a fost emis in urma verificarii documentatiei depuse de titular, a
verificarii amplasamentului, precum si in urma corelarii cu Planul de Management al sitului
Natura 2000 Muntii Fagaras si Piemontul Fagaras, aprobat prin Ordinul nr. 1156/2016 si contine
masuri de conservare conform cu planul de management aprobat.

Obiectivele amenajamentului silvic sustin integritatea ariei naturale protejate de interes
comunitar din zona si conservarea pe termen lung a habitatelor forestiere de interes comunitar
din zona.

Decizia etapei de incadrare nr. 90/26.02.2018 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contin ”masuri pentru mentinerea statutului de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar, masuri impuse pentru reducerea impactului asupra speciilor de
amfibieni si reptile din zona, recomandari de realizare a lucrarilor pentru mentinerea
biodiversitatii si cu conditii de realizare a planului”.

In cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor HG nr. 1076/2004, iar decizia etapei de incadrare mentioneaza ca
”nu au existat observatii din partea publicului pe parcursul procedurii de reglementare”.

Ocolul Silvic Tismana
In urma notificarii de catre titularul amenajamentului silvic, autoritatea pentru protectia
mediului (APM Gorj) a parcurs etapa de incadrare a planului in procedura de evaluare de mediu
conform HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe.
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Decizia etapei de incadrare nr. 29/28.07.2015 s-a luat in urma parcurgerii etapei de incadrare in
procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului de prezentare elaborat conform
prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar, in urma completarii listei de control pentru etapa de incadrare in procedura
de evaluare adecvata, precum si a avizului favorabil emis de administratorul Ariei Naturale
Protejate Nordul Gorjului de Vest, Asociatia Camera de Comert si Industrie Romania - Japonia.
Decizia etapei de incadrare nr. 29/28.07.2015 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contin ”masuri pentru mentinerea statutului de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar, masuri impuse pentru reducerea impactului asupra speciilor de
amfibieni si reptile din zona, recomandari de realizare a lucrarilor pentru mentinerea
biodiversitatii si cu conditii de realizare a planului”.

In cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor HG nr. 1076/2004.

Ocolul Silvic Poieni

In urma notificarii de catre titularul amenajamentului silvic, Ocolul Silvic Poieni, in data de
12.07.2016, autoritatea pentru protectia mediului (APM Maramures) a parcurs etapa de incadrare
a planului in procedura de evaluare de mediu conform HG nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

Decizia etapei de incadrare nr. 490/04.07.2017 s-a luat in urma parcurgerii etapei de incadrare in
procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului de prezentare elaborat conform
prevederilor Ordinului de ministru nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind
evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale
protejate de interes comunitar, in urma completarii listei de control pentru etapa de incadrare in
procedura de evaluare adecvata, precum si a avizelor favorabile emise de administratorii/custozii
ariilor naturale protejate de pe teritoriul amenajamentului silvic. Avizul Administratiei Parcului
Natural Muntii Maramuresului precizeaza ca amenajamentul este in conformitate cu planul de
management al ariilor ROSCI0124 Muntii Maramuresului si ROSPAO131 Muntii Maramuresului,
aprobat prin ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1157/2016.

Avizul emis de Asociatia Heidenroslein, in calitate de custode al siturilor ROSCI0251 si ROSPA0143
Tisa Superioara, contine conditii.

Decizia etapei de incadrare nr. 490/04.07.2017 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contine “masuri si obligatii de mediu in vederea mentinerii statutului de
conservare favorabila a speciilor si habitatelor de interes comunitar, cu recomandari de realizare
a lucrarilor pentru mentinerea biodiversitatii si cu conditii de realizare a planului”.

in cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004, iar decizia etapei de incadrare mentioneaza
ca ”nu au existat observatii din partea publicului pe parcursul procedurii de reglementare”.

Ocolul Silvic Pades

In urma notificarii de catre titularul amenajamentului silvic, autoritatea pentru protectia
mediului (APM Gorj) a parcurs etapa de incadrare a planului in procedura de evaluare de mediu
conform H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe, care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2001/42/CE.
Decizia etapei de incadrare nr. 31/24.08.2015 s-a luat in urma parcurgerii etapei de incadrare in
procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului de prezentare elaborat conform
prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar, in urma completarii listei de control pentru etapa de incadrare in procedura
de evaluare adecvata, precum si a avizelor favorabile emise de administratorii ariilor naturale
protejate de pe teritoriul amenajamentului silvic, respectiv Administratia Parcului National
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Domogled Valea Cernei, Administratia Geoparcului Platoul Mehedinti si Asociatia Camera de
Comert si Industrie Romania Japonia.

Decizia etapei de incadrare nr. 31/24.08.2015 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contine ”masuri si obligatii de mediu in vederea mentinerii statutului de
conservare favorabila a speciilor si habitatelor de interes comunitar, cu recomandari de realizare
a lucrarilor pentru mentinerea biodiversitatii si cu conditii de realizare a planului”.

In cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004.

Ocolul Silvic Avrig

In urma notificarii de catre titularul Directia Silvica Sibiu, prin Ocolul Silvic Avrig, a
amenajamentului silvic, in data de 14.05.2013, autoritatea pentru protectia mediului (APM Sibiu)
a parcurs etapa de incadrare a planului in procedura de evaluare de mediu conform H.G. nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe, care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2001/42/CE.

Decizia nr. 59/22.07.2014 s-a luat in urma parcurgerii etapei de incadrare in procedura de
evaluare de mediu, pe baza Memoriului de prezentare elaborat conform prevederilor Ordinului nr.
19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, in urma
completarii listei de control pentru etapa de incadrare in procedura de evaluare adecvata,
precum si a avizelor favorabile emise de custozii ariilor naturale protejate de pe teritoriul
amenajamentului silvic.

Decizia etapei de incadrare nr. 59/22.07.2014 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contine ”masuri pentru mentinerea statutului de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar, cu recomandari de realizare a lucrarilor pentru mentinerea
biodiversitatii si cu conditii de realizare a planului”.

Planurile de management ale ariilor naturale protejate care includ padurile pentru care s-a
elaborat amenajamentul silvic pentru care s-a emis decizia etapei de incadrare nr. 59/22.07.2014
au fost aprobate in 24.06.2016, deci nu au putut fi avute in vedere la emiterea deciziei etapei de
incadrare.

In cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004, iar decizia etapei de incadrare mentioneaza
ca ”nu au existat observatii din partea publicului pe parcursul procedurii de reglementare”.
Ordinul ministrului nr. 751/09.04.2014 a fost emis inaintea emiterii deciziei etapei de incadrare
nr. 59/22.07.2014.

Ocolul Silvic lzvoru Florii

In urma notificarii de catre titularul Directia Silvica Sibiu, prin Ocolul Silvic Izvorul Florii, a
amenajamentului silvic, in data de 22.04.2016, autoritatea pentru protectia mediului (APM Sibiu)
a parcurs etapa de incadrare a planului in procedura de evaluare de mediu conform HG nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe, care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2001/42/CE.

Decizia de incadrare nr. 107/14.11.2016 s-a luat in urma parcurgerii etapei de incadrare in
procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului de prezentare elaborat conform
prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar, in urma completarii listei de control pentru etapa de incadrare in procedura
de evaluare adecvata, precum si a avizelor favorabile emise de custozii ariilor naturale protejate
de pe teritoriul amenajamentului silvic, respectiv Structura de administrare a Siturilor Natura
2000 Muntii Fagaras si Piemontul Fagaras, OS Rasinari si OS Izvorul Florii, precum si Administratia
Tarnava Mare-Hartibaciu si Societatea Progresul Silvic.
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Decizia etapei de incadrare nr. 107/14.11.2016 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contine masuri pentru mentinerea statutului de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar, cu conditii de desfasurare a lucrarilor prevazute in avizele
administratorilor, cu obligatii ale titularului si cu monitorizarea implementarii planului.

in cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004, iar decizia etapei de incadrare mentioneaza
ca ”nu au existat observatii din partea publicului pe parcursul procedurii de reglementare”.

Ocolul Silvic Boisoara

In urma notificarii de catre titularul amenajamentului silvic, autoritatea pentru protectia
mediului (APM Valcea) a parcurs etapa de incadrare a planului in procedura de evaluare de mediu
conform HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe, care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2001/42/CE.
Decizia etapei de incadrare nr. 405/17.07.2017 s-a luat in urma parcurgerii etapei de incadrare in
procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului de prezentare elaborat conform
prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar, in urma completarii listei de control pentru etapa de incadrare in procedura
de evaluare adecvata, precum si a avizului favorabil emis de Sit ROSCI0122 Muntii Fagaras.

Avizul Ocolului Silvic Rasinari, in calitate de administrator al ROSCI0122 Muntii Fagaras a fost emis
in urma verificarii documentatiei depuse de titular, a verificarii amplasamentului, precum si in
urma corelarii cu Planul de Management al sitului Natura 2000 Muntii Fagaras si Piemontul
Fagaras, aprobat prin Ordinul nr. 1156/2016 si contine masuri de conservare conform cu planul de
management aprobat.

Obiectivele amenajamentului silvic sustin integritatea ariei naturale protejate de interes
comunitar din zona si conservarea pe termen lung a habitatelor forestiere de interes comunitar
din zona.

Decizia etapei de incadrare nr. 405/17.07.2017 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contin ”masuri pentru mentinerea statutului de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar, masuri impuse pentru reducerea impactului asupra speciilor de
amfibieni si reptile din zona, recomandari de realizare a lucrarilor pentru mentinerea
biodiversitatii si cu conditii de realizare a planului”.

in cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004, iar decizia etapei de incadrare mentioneaza
ca ”nu au existat observatii din partea publicului pe parcursul procedurii de reglementare”.

Ocolul Silvic Alpina Borsa

Pentru Ocolul Silvic Alpina Borsa, scrisoarea Comisiei face referire la un amenajament silvic care
a fost notificat autoritatii pentru protectia mediului in data de 19.12.2016 si a primit decizia
etapei de incadrare in 15.09.2017.

Autoritatea pentru protectia mediului (APM Maramures) a parcurs procedura de evaluare de
mediu pentru 3 amenajamente silvice cu datele mentionate de Comisie, respectiv U.P. Il Poieni,
U.P.I Tibau si U.P. Il Borsa.

Amenajamentul silvic U.P. Il Poieni

In urma parcurgerii etapei de incadrare in procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului
de prezentare elaborat conform prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului
metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor
asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, in urma completarii listei de control
pentru etapa de incadrare in procedura de evaluare adecvata, precum si a avizului favorabil emis
de Administratia Parcului Natural Muntii Maramuresului, APM Maramures a luat decizia etapei de
incadrare nr. 654/15.09.2017.
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Avizul Administratiei Parcului Natural Muntii Maramuresului precizeaza ca amenajamentul este in
conformitate cu planul de management al ariilor ROSCI0124 Muntii Maramuresului si ROSPA0131
Muntii Maramuresului, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.
1157/2016.

Decizia etapei de incadrare nr. 654/15.09.2017 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contine “masuri si obligatii de mediu in vederea mentinerii statutului de
conservare favorabila a speciilor si habitatelor de interes comunitar, cu recomandari de realizare
a lucrarilor pentru mentinerea b1od1vers1tatn si cu conditii de realizare a planului”.

In cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenaJamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004, iar decizia etapei de incadrare mentioneaza
ca ”nu au existat observatii din partea publicului pe parcursul procedurii de reglementare”.

Amenajamentul silvic U.P.| Tibau

In urma parcurgerii etapei de incadrare in procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului
de prezentare elaborat conform prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului
metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor
asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, in urma completarii listei de control
pentru etapa de incadrare in procedura de evaluare adecvata, precum si a avizului favorabil emis
de Administratia Parcului Natural Muntii Maramuresului, APM Maramures a luat decizia etapei de
incadrare nr. 655/15.09.2017.

Avizul Administratiei Parcului Natural Muntii Maramuresului precizeaza ca amenajamentul este in
conformitate cu planul de management al ariilor ROSCI0124 Muntii Maramuresului si ROSPA0131
Muntii Maramuresului, aprobat prin ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.
1157/2016.

Decizia etapei de incadrare nr. 655/15.09.2017 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contine ”masuri si obligatii de mediu in vederea mentinerii statutului de
conservare favorabila a speciilor si habitatelor de interes comunitar, cu recomandari de realizare
a lucrarilor pentru mentinerea blodlvers1tatn si cu conditii de realizare a planului”.

in cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004, iar decizia etapei de incadrare mentioneaza
ca ”nu au existat observatii din partea publicului pe parcursul procedurii de reglementare”.

Amenajamentul silvic U.P. Il Borsa

In urma parcurgerii etapei de incadrare in procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului
de prezentare elaborat conform prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului
metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor
asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, in urma completarii listei de control
pentru etapa de incadrare in procedura de evaluare adecvata, precum si a avizelor favorabile
emise de administratorii/custozii ariilor naturale protejate de pe teritoriul amenajamentului
silvic, A.P.M. Maramures a luat decizia etapei de incadrare nr. 656/15.09.2017.

Avizul Administratiei Parcului Natural Muntii Maramuresului precizeaza ca amenajamentul este in
conformitate cu planul de management al ariilor ROSCI0124 Muntii Maramuresului si ROSPA0131
Muntii Maramuresului, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.
1157/2016.

Administratia Parcului Natural Muntii Rodnei a emis, de asemenea, aviz favorabil.

Decizia etapei de incadrare nr. 656/15.09.2017 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contine “masuri si obligatii de mediu in vederea mentinerii statutului de
conservare favorabila a speciilor si habitatelor de interes comunitar, cu recomandari de realizare
a lucrarilor pentru mentinerea b1od1vers1tatn si cu conditii de realizare a planului”.

In cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenaJamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004, iar decizia etapei de incadrare mentioneaza
ca ”nu au existat observatii din partea publicului pe parcursul procedurii de reglementare”.
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Ocolul Silvic Fagaras

In urma notificarii de catre titularul amenajamentului silvic, autoritatea pentru protectia
mediului (APM Brasov) a parcurs etapa de incadrare a planurilor in procedura de evaluare de
mediu conform H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe, care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei
2001/42/CE.

In 22.08.2011, s-a luat decizia etapei de incadrare nr. 9913 de continuare a procedurii cu
elaborarea raportulu1 de mediu si a studiului de evaluare adecvata.

In urma depunerii de catre titular a Memoriului de prezentare elaborat conform prevederilor
Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a
efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar, amenajamentul a fost reanalizat in Comitetul Special Constituit (CSC) in 05.12.2011 si
s-a luat decizia de continuare a procedurii cu elaborarea studiului de evaluare adecvata.

In urma analizarii studiului de evaluare adecvata refiacut, precum si a completérilor solicitate, in
cadrul sedintei CSC din data de 29.04.2013 s-a luat decizia nr. 9913/21.05.2013 de adoptare a
amenajamentului silvic fara aviz.

Pentru amenajamentul in cauza s-au emis avizele favorabile ale custozilor ariilor naturale
protejate, respectiv Administratia Siturilor Natura 2000 Muntii Fagaras si Piemontul Fagaras si
Administratia Tarnava Mare - Hartibaci si Societatea Progresul Silvic Sibiu.

in cadrul procedurn de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor HG nr. 1076/2004 si nu au existat observatii din partea publicului
pe parcursul procedurii de reglementare.

Ocolul Silvic Baile Herculane

In urma parcurgerii etapei de incadrare in procedura de evaluare de mediu, pe baza Memoriului
de prezentare elaborat conform prevederilor Ordinului nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului
metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor
asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, in urma completarii listei de control
pentru etapa de incadrare in procedura de evaluare adecvata, precum si a avizelor favorabile
emise de Administratia Parcului National Domogled - Valea Cernei si Administratia Parcului
Natural Portile de Fier, autoritatea pentru protectia mediului (Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului'®) a luat decizia etapei de incadrare nr. 11/29.03.2013.

Decizia etapei de incadrare nr. 11/29.03.2013 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA si contine “masuri si obligatii de mediu in vederea mentinerii statutului de
conservare favorabila a speciilor si habitatelor de interes comunitar, cu recomandari de realizare
a lucrarilor pentru mentinerea b1od1vers1tatn si cu conditii de reallzare a planului”.

in cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor HG nr. 1076/2004.

Ocolul Silvic Lupeni

In urma notificarii amenajamentului silvic, autoritatea competentd de mediu (APM Harghita) a
parcurs etapa de incadrare in procedura de evaluare de mediu si a luat decizia nr.
20/12.04.2018, deoarece s-a constatat ca amenajamentul nu se situeaza in situri Natura 2000 si
nu creeaza cadrul pentru viitoare proiecte din Anexele 1 si 2 ale Directivei EIA.

Decizia etapei de incadrare nr. 20/12.04.2018 este justificata conform criteriilor din Anexa Il a
Directivei SEA.

In cadrul procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentul silvic a avut loc consultarea
publicului conform prevederilor H.G. nr. 1076/2004.

19 Datorita aspectelor complexe si a suprafetei acestui ocol silvic (2 judete: Mehedinti si Caras-Severin), a
fost decisa ca autoritate competenta de mediu pentru derularea procedurii Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului

29



MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Referitor la afirmatiile Comisiei din scrisoarea de punere in intarziere:

Romania nu respecta dispozitiile art. 6(3) si ale art. 7 din Directiva 92/43/CEE, prin faptul
ca le permite autoritatilor competente sa aprobe amenajamentele silvice inainte de a se fi
asigurat ca acestea nu vor afecta in mod negativ integralitatea siturilor Natura 2000
Amenajamentele silvice (AS) prevad operatiuni de gestionare forestiera, cum ar fi taierea
si indepartarea copacilor, care, prin natura lor, risca sa afecteze obiectivele de conservare
a siturilor Natura 2000 relevante

AS sunt planuri care intra in sfera de aplicare a art. 6(3) din Directiva 92/43/CEE

AS trebuie sa faca mai intai obiectul unei evaluari adecvate si, in al doilea rand, este
autorizat numai in cazul in care evaluarea ofera certitudini cu privire la absenta unor
efecte negative asupra integritatii sitului

Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 14 alin. (1): "Amenajamentul silvic
in vigoare este amenajamentul silvic aprobat sau aflat in procedurd de elaborare care
indeplineste conditiile prevdzute la pct. 2 din anexa la Legea nr. 46/2008, republicata, cu
modificarile ulterioare.”

Avizul Comisiei tehnice de avizare pentru silvicultura echivaleaza cu un amenajament
silvic aprobat

As trebuie sa fie considerate planuri care afecteaza sau care este posibil sa afecteze
starea elementelor mediului, in special terenuri, peisaje si situri naturale, diversitatea
biologica si componentele acesteia, precum si factori precum zgomotul si alte tipuri de
diseminare in mediu, in sensul art. 2(1) lit. (a) si (b) din Directiva 2003/4/CE

Romania nu respecta art. 3 si art. 4 din Directiva 2003/4/CE privind accesul publicului la
informatiile despre mediu, prin faptul ca nu pune la dispozitie in mod sistematic si
persistent informatiile despre mediu legate de amenajamentele silvice si nu ofera acces la
aceste informatii,

in scopul rezolvarii aspectelor semnalate, autoritatile romane vor intreprinde urmatoarele

actiuni:
1.

Modificarea legislatiei nationale (in principal: Legea nr. 46/2008, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare - Codul Silvic, Legea nr. 171/2010 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor silvice, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul
ministrului apelor si padurilor nr. 766/2018 din 23 iulie 2018 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind elaborarea amenajamentelor silvice, modificarea prevederilor acestora si
schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor din fondul forestier si a Metodologiei
privind aprobarea depasirii posibilitatii/posibilitatii anuale in vederea recoltarii produselor
accidentale), elaborare instructiuni pentru demararea si derularea procedurii de evaluare
de mediu imediat dupa Conferinta I, astfel incat planul sa se dezvolte in acelasi timp cu
evaluarea de mediu si/sau evaluarea adecvata, conform Directivei 2001/42/CE in sensul
eliminarii posibilitatii de aprobare si aplicare a amenajamentelor silvice inainte de
parcurgerea procedurii de evaluare de mediu si aprobare prin ordin de ministru, precum si
asigurarea accesului publicului la informatiile privind mediul in cazul amenajamentelor
silvice.

Analiza detaliata a respectarii procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentele
silvice care fac obiectul acestei cauze si identificarea de solutii punctuale pentru
conformarea la prevederile Directivei 92/43/CEE; termen: 30 aprilie 2020.

Elaborarea si transmiterea de instructiuni catre toate autoritatile pentru protectia
mediului cu explicarea detaliata a modului de aplicare a art. 3 alin. (2) lit. b) din Directiva
2001/42/CE, in sensul respectarii prevederilor art. 3(2) lit. b) si art. 4 din Directiva
2001/42/CE, precum si a art. 6(3) si art. 7 din Directiva nr. 92/43/CEE; termen: 15 mai
2020.
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4. Solicitarea autoritatilor de mediu ca aprobarea amenajamentelor silvice sa se realizeze
numai dupa armonizarea acestora cu planurile de management ale ariilor naturale
protejate, acolo unde acestea exista. In cazul ariilor naturale protejate care nu au inca
planuri de management aprobate, amenajamentele silvice se vor armoniza cu
obiectivele/masurile de conservare ale speciilor si habitatelor siturilor Natura 2000.
Punerea in practica a lucrarilor mentionate in amenajamente se va face numai ulterior
aprobarii acestora; termen: 15 mai 2020.

5. Solicitarea autoritatilor competente de mediu de efectuare a evaluarii adecvate pentru
amenajamentele silvice care pot afecta ariile naturale protejate si aprobarea lor numai in
cazul in care evaluarea ofera certitudini cu privire la absenta unor efecte negative asupra
integritatii sitului; termen: 15 mai 2020.

Alte precizari pentru cap. IV, Analiza juridica, pct. 4, din scrisoarea de punere in intarziere

Paragrafe 5 si 6 (prima fraza)

In acest scop, Comisia a utilizat setul de date al initiativei Global Forest Cover® pentru a estima
declinul suprafetelor impddurite in patru situri Natura 2000 care acoperd suprafete impddurite
de mari dimensiuni: (...) Setul de date rezultd din analiza unor imagini Landsat la rezolutie
spatiald de 30 de metri, pentru a caracteriza mdrimea si schimbarea suprafetelor impddurite din
2000 pénd in 2018. Datele au fost suprapuse cu hdrtile tipurilor de habitate enumerate in anexa |
la Directiva privind habitatele, care au fost compilate pe baza inventarierii habitatelor,
efectuatd de autoritdtile romane in perioada 2013-2015%.

Tabelul din anexa 1 prezintd declinul estimat al suprafetelor impddurite in aceste patru situri,
intre 2007 (cand Romania a aderat la UE si a desemnat siturile) si 2018 (cel mai recent an pentru
care sunt disponibile date) pentru fiecare tip de habitat”

Comentariu MMAP

Nu se explica de ce este relevant a caracteriza marimea si schimbarea suprafetelor impadurite
din 2000 pana in 2018, avand in vedere faptul ca siturile au fost desemnate incepand cu 2007.
Analizand declinul raportat strict la reducerea suprafetei astfel cum rezulta din analiza imaginilor
satelitare, se omite evaluarea celorlalte caracteristici ecologice (gradul de reprezentativitate si
gradul de conservare a structurii si functiilor tipului respectiv de habitat natural si posibilitatile
de regenerare ale acestuia), precum si in raport cu obiectivele de conservare ale intregului sit si
contributia acestuia la coerenta retelei.

Starea de conservare a habitatelor se evalueaza inclusiv tindnd cont de starea habitatului la
nivel national, atat in interiorul cat si in afara retelei Natura 2000; in acest sens doua raportari
consecutive sunt disponibile Comisiei:
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm

Conform Planurilor de management aferente siturilor analizate (mentionate in Anexa 1 la
scrisoarea de punere in intarziere), in marea lor majoritate suprafetele habitatelor sunt mai
mari fata de perioada de referinta 2006, iar speciile de pasari analizate (mentionate in Anexa 4 la
scrisoarea de punere in intarziere) sunt in stare de conservare favorabila?:

e Plan de management al Parcului Natural Muntii Maramuresului, al sitului de importanta
comunitara ROSCI0124, al ariei de protectie speciala avifaunistica ROSPA0131 si al
ariilor naturale protejate de interes national suprapuse:
https://www.muntiimaramuresului.ro/index.php/ro/administratie/plan-de-

management

20 A se vedea in continuare analiza realizata pentru cele doua Anexe
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e Plan de management al siturilor Natura 2000 ROSCIO085 si ROSPA0043 Frumoasa:
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2016-02-
08_Plan_de Management_Regulamentul.pdf

e Plan de management al siturilor Natura 2000 ROSCI0122 Muntii Fagaras si ROSPA0098
Piemontul Fagaras: http://mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2016-03-
23 _Planul_Management_Muntii_Fagaras_Piemontul Fagaras.pdf

e Plan de management al Parcului National Domogled- Valea Cernei si al siturilor Natura
2000 ROSCI0069 si ROSPA0035: http://domogled-cerna.ro/PMPNDVC. pdf

Paragraf 6, fraza 2
»,Padurile care nu sunt listate in anexa | au fost incluse in analiza pentru ca reprezinta habitate
ale speciilor listate in anexa Il la Directiva 92/43.”

Comentariu MMAP
Padurile care nu sunt listate in anexa | trebuie raportate in mod specific la speciile existente in
siturile analizate, iar nu la modul general pentru oricare specie.

Paragraf 6, fraza 3
»Anexa 2 prezinta modelele de exploatare forestiera din cele patru situri, atat in padurile listate
in anexa I, cat si in cele care nu sunt listate in aceasta.”

Comentariu MMAP
Anexa 2 nu prezinta modele de exploatare forestiera, ci cuprinde: Harti ale declinului
suprafetelor impadurite in cadrul siturilor Natura 2000 in perioada 2007-2018.

Paragraf 10, fraza 2

Comisia a primit mai multe plangeri cu privire la activitati de exploatare forestiera masiva in
cadrul sitului, care au condus la deteriorarea acestuia®.

Footnote:® Inclusiv anchete  jurnalistice: https://www.youtube.com/watch?v=Zrt5-
IH{TeE&t=515s

Comentariu MMAP

Ponderea foarte ridicata a arboretelor din Romania ce detin in prezent un caracter natural
fundamental se datoreaza managementului silvic aplicat de peste 100 de ani, prin tratamente si
lucrari silvice care promoveaza preponderent regenerarea pe cale naturald, in proportie de peste
90%.

Normele tehnice silvice au fost aplicate cu continuitate, fiind actualizate in ultimile doua decenii
cu prevederi ce asigura o stare de conservare favorabila a ecosistemelor forestiere. Ca rezultat al
bunei gospodariri, cea mai mare parte a padurilor din Romania au fost incluse in reteaua
ecologica europeana Natura 2000. Practic se recunoaste faptul ca managementul silvic aplicat
anterior si ulterior desemnarii siturilor Natura 2000, a determinat perpetuarea unui capital
natural valoros.

In prezent se aplica aceleasi tratamente si lucrari silvice, ce asigura ecosisteme naturale, stabile,
adaptate la schimbari climatice, cu capacitate ridicata de sechestrare a carbonului, ceea ce, din
perspectiva managementului conservativ, indica faptul ca starea de conservare a habitatelor
naturale si a speciilor de interes conservativ se mentine cel putin la acelasi nivel cu cel avut in
momentul desemnarii siturilor Natura 2000.

Ancheta prezentata in linkul indicat in footnote 66 a fost derulata de ONG Agent Green sub titlul
,OUT OF CONTROL #ep1 Domogled-Valea Cernei national Park”, incadrandu-se intr-o serie mai
larga de reportaje, diseminate in mod sistematic in spatiul public.
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Regia Nationala a Padurilor Romsilva, in calitate de administrator al mai multor arii naturale
protejate (intre care si Parcul Domogled-Valea Cernei), a comunicat?' in repetate randuri
publicului informari asupra unor mesaje distorsinate? vehiculate in spatiu public, precum si a
situatiei reale din anchetele Agent Green, exprimandu-si totodata regretul ca institutiile media
preiau “investigatiile” Agent Green, fara a verifica informatiile diseminate de aceasta organizatie
in spatiul public si fara a prezenta, echilibrat, punctele de vedere ale tuturor factorilor implicati.

Anexa nr. 1 la scrisoarea de punere in intarziere-Declinul suprafetelor impadurite in cadrul
siturilor Natura 2000 in perioada 2007-2018,

Comentariu MMAP

In tabelul de mai jos sunt prezentate comparativ suprafetele habitatelor forestiere la nivelul
anului 2006 (coloana nr. 4), prezentate de Comisie in tabelul sau din anexa 1 la scrisoare si la
nivelul anului 2016, potrivit planurilor de management aprobate (coloana nr. 5).

Aceasta comparatie releva ca in cvasitotalitatea situatiilor suprafata habitatelor de interes
comunitar a crescut, iar starea de conservare este favorabila.

Anexa nr. 1 - Declinul suprafetelor impadurite in cadrul siturilor Natura 2000 in perioada 2007-
2018

Acoperir .
C . Suprafata
. . ategoria ea
Denumirea Codul Tip de . . . conform Plan .
- - - - . tipului de | forestier Observatii
sitului sitului habitat . o de
habitat ain 2006
management
(ha)
0 1 2 3 4 5 6
Suprafata mai mare conf.
Domogled- . Plan de management, pag.
Valea | ROSCIO069 | 9110 | Habitatede | 5 5 460 72
. fag
Cernei Stare de conservare
favorabila, pag. 199.
Suprafata mai mare conf.
Domogled- . Plan de management, pag.
Valea | ROSCIO069 | 9130 | Habitatede | 4 2730 68.
. fag
Cernei Stare de conservare
favorabila, pag. 191.
Suprafata mai mare conf.
Domogled- . Plan de management, pag.
Valea | ROSCIO069 | 9150 | Habitatede | gqq, 989 68.
\ fag
Cernei Stare de conservare
favorabila, pag. 192.
Domogled- . = "
Valea ROSCI0069 9110+91 | Habitate de 154,8 ) Nu se regaseste in planul de
Cernei 30 fag mangement.

2! http://www.rosilva.ro/comunicate_de_presa/precizari_ale romsilva_in_urma_-investigatiei-

_organizatiei_agent green__p 416.htm (14.11.2018);

http://www.rosilva.ro/comunicate_de_presa/punct_de vedere_al romsilva_referitor la_investigatia_agent green_referit

oare la_ilegalitati in_parcul national calimani__p 384.htm (23.10.2018);

22

http://www.rosilva.ro/comunicate_de_presa/precizari_ale_romsilva_privind_disparitia_unor_suprafete_impadurite

p_5

07.htm (09.08.2019)
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Suprafata cu mult mai mare

Domogled- Habitate de conf. Plan de management,
Valea ROSCI0069 91KO0 fa 30 001,1 32 260 pag. 70.
Cernei s Stare de conservare
favorabild, pag. 196.
Suprafata mai mare conf.
Domogled- . Plan de management, pag.
Valea | ROSCI0069 | 91vo | Mabitatede | 5 5 g 2913 68.
. fag
Cernei Stare de conservare
favorabila, pag. 192.
Domogled- Toate
Valea ROSCI0069 habitatele | 36 767,0 39325
Cernei de fag
Suprafata mai mare conf.
Domogled- : Plan de management, pag.
Valea | ROSCIO069 | 9410 | Habitatede | o4 g 164 70.
. conifere
Cernei Stare de conservare
favorabild, pag. 195.
Suprafata mai mare conf.
Domogled- : Plan de management, pag.
Valea | ROSCIO069 | 91Qo | Habitatede | g 7 76.
. conifere
Cernei Stare de conservare
favorabild, pag. 206.
Suprafata mai mare conf.
Domogled- . Plan de management, pag.
Valea | ROSCI0069 | 9530+ | Habitatede |y gop5 1850 67
. conifere
Cernei Stare de conservare
nefavorabila, pag. 190.
Toate
Domogled- -
Valea | ROSCI0069 hab‘;zte'e 1698,4 2 021
Cernei .
conifere
Suprafata mai mica conf.
Domogled- Alte Plan de management, pag.
Valea ROSCI0069 9180* X 278,4 269 71.
, habitate
Cernei Stare de conservare
favorabila, pag. 197.
Suprafata cu mult mai mare
Domogled- Alte conf. Plan de management,
Valea ROSCI0069 91E0* X 72,9 1079 pag. 70.
. habitate
Cernei Stare de conservare
nefavorabila, pag. 194.
Suprafata mai mare conf.
Domogled- Alte Plan de management, pag.
Valea ROSCI0069 91HO* X 0,6 1 76.
. habitate
Cernei Stare de conservare
favorabila, pag. 207.
Suprafata mai mare conf.
Domogled- Alte Plan de management, pag.
Valea ROSCI0069 91L0 X 730,4 848,14 73
. habitate
Cernei Stare de conservare
favorabila, pag. 200.
Suprafata mai mare conf.
Domogled- Alte Plan de management, pag.
Valea ROSCI0069 91MO0 X 277,2 331 76.
. habitate
Cernei Stare de conservare
nefavorabila, pag. 206.
Domogled- | ROSCI0069 Toate 1 359,5 25 281,14
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celelalte
Cernei habitate
Domogled- Toate o .
Valea | ROSCI0069 padurile | 39 6550 | 43901,14 | -uprafatatotala, exclusiv
. listate in 9110+9130.
Cernei
anexa |
Domogled- Nu exista
Valea ROSCI0069 . 4901,6 -
C . habitate
ernei
Domogled- Toate
Valea ROSCI0069 < 44 726,6 | 43 901,14
. padurile
Cernei
Suprafata mai mare conform
. Plan de management, pag.
Frumoasa | ROSCI0085 | 9110 Hab‘ft:te de | 44320,7 15 441 42.
s Stare de conservare
favorabila, pag. 174.
Suprafata mai mare conform
. Plan de management, pag.
Frumoasa | ROSCIO085 | 9130 Hab‘ft:te e | 2413 266 44,
s Stare de conservare
favorabila, pag. 174.
Suprafata mai mare conform
Plan de management, pag.
Frumoasa | ROSCIO085 | 91vo | Habltatede | ypog7 | 11913 43.
fag Stare de conservare
favorabila, pag. 174.
Toate
Frumoasa | ROSCI0O085 habitatele | 25 691,7 27 620
de fag
Suprafata mul mai mare
. conform Plan de
Habitate de
Frumoasa ROSCI0085 9410 : 70 430,4 78 907 management, pag. 43.
conifere
Stare de conservare
nefavorabila, pag. 174.
Toate
Frumoasa | ROSCIO085 habitatele | 70 430,4 | 78907
conifere
Alte Suprafata mai mare conform
Frumoasa | ROSCIO0085 9170 X 675,5 733 Plan de management, pag.
habitate 45
Alte Suprafata mai mare conform
Frumoasa | ROSCIO085 91D0* : 531,7 642 Plan de management, pag.
habitate 46
Suprafata mai mare conform
Alte Plan de management, pag.
Frumoasa | ROSCI0085 91E0* X 53,6 70,63 43,
habitate
Stare de conservare
nefavorabila, pag. 174).
Toate
Frumoasa | ROSCI0O085 celelalte 1 260,9 1 445,63
habitate
Toate
Frumoasa | ROSCI0085 l':.’ad“”lf’ 97383,0 | 107 972,63 Suprafata total3.
istate 1n
anexa |
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Frumoasa | ROSCI0085 Nuexista | 7 478 5 .
habitate
Toate 104
Frumoasa | ROSCI0085 padurile 861,2 107 972,63
Suprafata mai mare conform
" . ) Plan de management, pag.
Muntii -~ | posciorzz | 9110 | Mabitatede | 5, s34 | 24700 97,
Fagaras fag 27 300
’ Stare de conservare
favorabila, pag. 97, 303.
Suprafata mai mare conform
" . ) Plan de management, pag.
Muntii = | posciorzz | 9130 | Habitatede |5 g4 4 ) 98.
Fagaras fag 6 374
’ Stare de conservare
favorabila, pag. 98, 303.
Suprafata mult mai mare
. : conform Plan de
Muntii | posciorzz | 91ko | Habitatede | 546 4 3 6494 management, pag. 108.
Fagaras fag ,3 875
’ Stare de conservare
nefavorabila, pag. 108, 304.
Suprafata mai mare conform
.. . \ Plan de management, pag.
Muntii | posciorzz | 91vo | Habitatede | g 4y 5 | 49661 102.
Fagaras fag 54 889
’ Stare de conservare
nefavorabila, pag. 304.
Muntii Toate
s ROSCI0122 habitatele | 82 615,4
Fagaras d
e fag
Suprafata mai mare conform
" . ) Plan de management, pag.
Muntii | posciotz2 | 9a1p | Habitatede |y g5, 5 | 45207 103.
Fagaras conifere 46 120
’ Stare de conservare
nefavorabila, pag. 103, 304.
Suprafata mai mare conform
" : Plan de management, pag.
Muntii | Rosciorzz | 94g0 | Mabitatede 554 210 - 212 109
Fagaras conifere
’ Stare de conservare
nefavorabila, pag. 304.
Toate
Muntii | posciot22 habitatele | 4, 147 8
Fagaras de
conifere
Suprafata mai mare conform
y Plan de management, pag.
Muntii | posciot22 | 9170 Alte 2580 | 274- 291 99.
Fagaras habitate
g Stare de conservare
favorabila, pag. 99, 303.
Suprafata mai mare conform
. Plan de management, pag.
Muntii | poscio122 | 9180* Alte 66,4 66 - 70 100.
Fagaras habitate
’ Stare de conservare
favorabila, pag. 100, 303.
Suprafata mai mare conform
.. Plan de management, pag.
Muntli 1 poscio122 | 91po* Alte 40,1 40 - 41 107.
Fagaras habitate
’ Stare de conservare
favorabila, pag. 107, 303.
I\{\urjgn ROSCI0122 91E0* Al_te 307,4 405 - 413 Suprafata mai mare conform
Fagaras habitate Plan de management, pag.
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101.
Stare de conservare
nefavorabila, pag. 101, 303.

Suprafata mai mare conform
Plan de management, 91L0

) 94(5()1|'10())03 pag. 109, respectiv 91K0
Muntii | posciorzz | 21E0- Alte 1847,2 (91K0) P, 0
Fagaras 91KO0 habitate 3649 - 3 Stare de conservare
875 favorabllg la 91L0 pag.v109,
respectiv nefavorabila la
91K0, pag. 108.
Muntii Toate
Fégér'as ROSCIO122 celglalte 2 519,2
’ habitate
Toate
Muntii padurile 135 054 - =
Fagiras ROSCI0122 listate in 127 277,4 144 463 Suprafata totala
anexa |
Muntii Nu exista
Fagiras ROSCI0122 habitate 18 730,4 -
Muntii Toate 146
Fagaras RO padurile 007,8 )
Suprafata mai mare conform
Muntii . Plan de management, pag.
Maramures | ROSCIO124 | 9110 Hab‘ftate de | 58388 6 893 29. P
ului as Stare de conservare
favorabila, pag. 52.
Suprafata mai mare conform
Muntii . Plan de management, pag.
Maramures | ROSCIO124 | 9130 Hab‘ftate de | 1123,9 1412 29.
ului as Stare de conservare
favorabila, pag. 54
Suprafata mai mare conform
Muntii : Plan de management, pag.
Maramures | ROSCIO124 | 9150 Hab‘ftate el 48 27,95 29.
ului as Stare de conservare
favorabila, pag. 55.
9180 nu este nici in
Muntii . fo'rmul_aru.l §tandard al
Maramhres ROSCI0124 9150:91 Habitate de 21,5 ) s.ltulu1','n|c1Anu a fost
ului 80 fag identificat in teren,
conform Plan de
management, pag. 20-21.
Suprafata mult mai mare
Muntii Habitate de conform Plan de
Maramures | ROSCI0124 91V0 fag 33 254,0 38 006 management, pag. 28.
ului Stare de conservare
favorabila, pag. 51.
9180 nu este nici in
Muntii . fo.rmul'aru'l §tandard al
Maramhres ROSCI0124 91V0:91 Habitate de 1477 ) sitului, nici nu a fost
ului 80 fag identificat in teren,
conform Plan de
management, pag. 20-21.
Muntii Toate
Maramuresu| ROSCI0124 habitatele | 40 400,7
lui de fag
Muntii ROSCI0124 9410 Habitate de | 30 413,3 37 254 Suprafata mult mai mare
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Maramures conifere conform Plan de
ului management, pag. 30.
Stare de conservare
favorabila, pag. 56.
Muntii .
Maramures | ROSCI0124 9410:91 Hab1t§te de 154,6
M DO conifere
ului
" Toate
Muntii .
Maramuresu| ROSCIO124 hab‘;zte'e 30 567,9
lui .
conifere
9170 nu este nici in
.. formularul standard al
Maramures | ROSCIO124 | 9170 Alte 1,3 : situlut, (g U a fost
M habitate ’ identificat in teren,
ului
conform Plan de
management, pag. 20-21.
9180 nu este nici in
" formularul standard al
Muntii Alte sitului, nici nu a fost
Maramures | ROSCI0T24 | 9180 habitate 14,5 i identificat in teren,
ului
conform Plan de
management, pag. 20-21.
Suprafata mai mare conform
Muntii Alte Plan de management, pag.
Maramures | ROSCI0124 91D0* X 25,0 80,89 28.
M habitate
ului Stare de conservare
favorabila, pag. 50.
Suprafata mai mare conform
Muntii Alte Plan de management, pag.
Maramures | ROSCI0124 91E0* X 39,5 80,17 28.
M habitate
ului Stare de conservare
favorabila, pag. 49.
91Y0 nu este nici in
.. formularul standard al
Muntii Alte sitului, nici nu a fost
Maramures | ROSCI0124 91Y0 X 170,8 - . S
M habitate identificat in teren,
ului
conform Plan de
management, pag. 20-21.
Muntii Toate
Maramuresu| ROSCI0124 celelalte 251,0
lui habitate
S
Maramures | ROSCI0124 lP - 71 219,6 83 754,01 Suprafata totala.
ului istate 1n
anexa |
Muntii Nu exista
Maramures | ROSCI0124 . 5383,3 -
M habitate
ului
Muntii
Maramuresu| posciot124 Toate | 76 602,8 .
lui padurile

38




MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Anexa 2 la scrisoarea de punere in intirziere-Harti ale declinului suprafetelor impadurite in

cadrul siturilor Natura 2000 in perioada 2007/2018

Comentariu MMAP

Conform inventarului ariilor naturale protejate din Roméania?, siturile analizate de catre Comisie
au fost desemnate si au planuri de management dupa cum urmeaza:

Sit Desemnare Plan

ROSCI0069 Domogled- | Ordin nr. 1964 din | Ordinul nr. 1121/2016 - Plan de management al Parcului

Valea Cernei 13 decembrie 2007 | National Domogled- Valea Cernei si al siturilor Natura
2000 ROSCI0069 si ROSPAQ035

ROSPA00035 Domogled- | Hotararea Ordinul nr. 1121/2016 - Plan de management al Parcului

Valea Cernei

Guvernului nr. 1284
din 24 octombrie

National Domogled- Valea Cernei si al siturilor Natura
2000 ROSCI0069 si ROSPA0035

2007 Ordinul nr. 1198/2016 - Plan de management si
Regulamentul Geoparcului Platoul Mehedinti si al ariilor
naturale protejate cu care se suprapune
ROSCI0085 Frumoasa Ordin nr. 1964 din
13 decembrie 2007
ROSPA0043 Frumoasa Hotararea Ordin nr. 1158/2016 - Plan de management al siturilor

Guvernului nr. 1284
din 24 octombrie

Natura 2000 ROSCI0085 si ROSPA0043

2007
ROSCI0122 Muntii Fagaras | Ordin nr. 1964 din
13 decembrie 2007 . -
- == Ordin nr. 1156/2016 - Plan de management al siturilor
ROSPA0098  Piemontul | Hotararea Natura 2000 ROSCIO122 Muntii Fagaras si ROSPA0098
Fagaras Guvernului nr. 1284 | .. < v
' . . | Piemontul Fagaras
din 24 octombrie ’
2007
ROSCIO0124 Muntii | Ordin nr. 1964 din . .
Maramuresului 13 decembrie 2007 Ordin nr. 115_7/2016 - Plan d_e man_agen_1ent gl Parculuvl
: — =F Natural Muntii Maramuresului, al sitului de importanta
ROSPAO131 Muntii | Hotararea R > - . . e
Maramuresului " | Guvernului nr. 971 comunitara ROSCIO124, al ariei de protectie speciala
uresut uvernuiil nr. 2771 avifaunistica ROSPAO131 si al ariilor naturale protejate
din 5 octombrie . .
2011 de interes national suprapuse

Pentru o evaluare obiectiva a informatiilor prezentate de Comisie sunt necesare datele
spatiale ce au stat la baza hartilor prezentate.

Lucrarile care se executa in siturile Natura 2000, au la baza amenjamente silvice care, potrivit
legislatiei nationale, se armonizeaza cu prevederile planurilor de management al ariei naturale
protejate (siturilor Natura 2000) respective, fapt ce asigura ca recoltarile de masa lemnoasa sunt
in concordanta cu obiectivele privind conservarea biodiversitatii.

Normele tehnice privind alegere si aplicarea tratamentelor, definesc lucrarile de conservare,
incluzand alaturi de taierile de conservare si taierile de igiena, ca ,,ansamblul de interventii
necesare a se aplica in arborete de vdrstd inaintatd, exceptate definitiv sau temporar de la
tdierile de produse principale, in scopul mentinerii sau imbundtatirii continue a exercitarii de
cdtre arboretele respective a functiilor de protectie ce li se atribuie”.

Totodata, conform Planului National de Contabilizare a Padurilor 2021-2025 ,,Suprafetele pe care
se executa lucrdri de conservare au ajuns sd acopere mai mult de jumdtate din suprafata anuald
parcursd cu tdieri in 2018. La aceste tipuri de tratamente volumul recoltat este mic si se aplica

23 http://ananp.gov.ro/wp-content/uploads/inventar_arii_Ro_v1-00000003. pdf
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in pddurile cu un obiectiv de protectie pentru a mentine o stare sanitara buna a padurii.
Tratamentele ce promoveazd regenerarea sub masiv (Shelterwood) sunt aplicate in mare mdsurd
in Romania, aplicabilitatea acestora crescand in ultimii ani”.

Anexa nr. 4 la scrisoarea de punere in intarziere- Declinul habitatelor speciilor de pasari care
cuibaresc in paduri, in cadrul siturilor Natura 2000, in perioada 2007-2018

Comentariu MMAP
Potrivit planurilor de management aprobate, starea de conservare a speciilor la care se face
referire este favorabila:

Anexa nr. 4 - Declinul habitatelor speciilor de pasari care cuibaresc in paduri, in cadrul siturilor
Natura 2000, in perioada 2007-2018

. Stare de conservare
Denumirea Codul . -
. . . . Specia - Habitat . Evaluare conform
sitului sitului Populatie .. | Perspective
acoperit
Frumoasa | ROSPA0043 |  StMX. FV FV FV Plan de management,
uralensis pag. 172
Frumoasa | ROSPAQ043 | €trao FV FV FV Plan de management,
urogallus pag. 172
Frumoasa | ROSPAQ043 | '€trastes FV FV FV Plan de management,
bonasia pag. 171
Muntii Strix Plan de management
Maramuresul | ROSPAO131 . FV FV FV ’
Ui ’ uralensis pag. 68
Muntii .
Maramuresul | ROSPAQ131 | Aesolius FV FV FV Plan de management,
ui ’ funereus pag. 68
Muntii Dryocopus Plan de management
Maramuresul | ROSPA0131 . FV FV FV ’
ui ’ martius pag. 69
Muntii . .
Maramuresul | ROSPAQ131 | Glaucidium FV FV FV Plan de management,
ui ’ passerinum pag. 68
Muntii ..
Maramuresul | ROSPAQ131 | , Ficoides FV FV FV Plan de management,
Ui ’ tridactylus pag. 69
Muntii
Maramuresul | ROSPAQ131 | ' €Erao FV FV FV Plan de management,
Ui ’ urogallus pag. 66
Muntii
Maramuresul | ROSPAQ131 | etrastes Fv FV FV Plan de management,
ui : bonasia pag. 66
FV - favorabila
De asemenea, potrivit rezultatelor Proiectului Completarea nivelului de cunoastere a

biodiversitatii prin implementarea sistemului de monitorizare a stdrii de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar din Romania si raportarea in baza articolului 17 al Directivei
Habitate 92/43/CEE - Evaluarea stdrii de conservare pentru speciile de pesti de interes
comunitar la nivel national si determinarea stdrii favorabile/nefavorabile a acestora, in baza

2% lerunca, denumita si Bonasa bonasia, conf. anexei nr. 5C din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice
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articolului 17 a Directiei Habitate 92/43/CEE in vederea realizdrii raportdrii de tard, finantat
prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), Axa Prioritara 4 - Protectia mediului prin
masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a siturilor
poluate istoric, Obiectivul Specific 4.1 “Cresterea gradului de protectie si conservare a
biodiversitatii si refacerea ecosistemelor degradate” si derulat de INCDSMD in parteneriat cu
Ministerul Mediului, suprafata habitatelor de interes comunitar din Romania, la nivelul anului
2019 este cu 1.942 km'2 mai mare decét suprafata raportata in perioada 2007-2012:

Raportare 2007 - Diferenta ra a -
N. Cod P 012 Raportare 2019 réportpa(:reta\‘/reecra\\:tuala
crt. habitat Suprafata (km?) Suprafata (km?) Suprafata (km?2)
1 9110 6800 7485 685
2 9130 6100 6096 -4
3 9150 1160 343 -817
4 9170 8000 9728 1728
5 91AA 205,5 251,3 45,8
6 91F0 783 828 45
7 9110 1400 1419 19
8 91K0 1300 1437 137
9 91L0 650 649,3 -0,7
10 91MO 5270 5087 -183
11 91V0 15400 15464 64
12 91Y0 5600 5714 114
13 92A0 1082,1 1089 6,9
14 9410 5230 5286 56
15 9180 68 68,2 0,2
16 91D0 85,7 88,2 2,5
17 91E0 126,6 135,4 8,8
18 91HO 7,5 7,5 0
19 91Q0 12 10,6 -1,4
20 91X0 0,3 1,6 1,3
21 9260 6,6 6,5 -0,1
22 92D0 17 50,6 33,6
23 9420 38,8 37,2 -1,6
24 9530 32,35 35,05 2,7
Total 59375,45 61317,45 1942

Cu consideratie,

MINISTRUL MED"L"',ULUI_-AQE OR $I PADURILOR,

\ ‘Costell AUEXE)
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