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Answer of the Romanian environmental authorities concerning the deterioration of forest 
habitats (Article 6.2 of the Habitats Directive) [point 2 of the operational conclusions with 

Romanian authorities on forests matters (Case 2020/2033) of June 8, 2021] 

Pentru analiza unei degradări („declinul suprafețelor împădurite în patru situri Natura 2000 care 
acoperă suprafețe împădurite de mari dimensiuni: siturile ROSCI0069 Domogled-Valea Cernei, 
ROSCI0085 Frumoasa, ROSCI0122 Munții Făgăraș și ROSCI0124 Munții Maramureșului”), 
Comisia a utilizat setul de date al inițiativei Global Forest Cover (GFC 2018 - 
https://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest/download_v1.6.html).  

Se poate observa faptul că, deși s-au folosit datele referitoare la suprafețelor împădurite din 2000 
până în 2018, acestea au fost comparate cu hărțile de distribuție a habitatelor realizate de 
autoritățile române în perioada 2013-2015. Ca atare, setul de date include modificări produse cu 
mult înainte de inventarierea habitatelor (chiar înaintea aderării). În plus, în ciuda faptului că, așa 
cum se precizează în scrisoarea Comisiei, „Setul de date rezultă din analiza unor imagini 
Landsat la rezoluție spațială de 30 de metri, pentru a caracteriza mărimea și schimbarea 
suprafețelor împădurite din 2000 până în 2018”, se concluzionează că schimbările detectate sunt 
de fapt un declin al suprafețelor împădurite. În acest sens, considerăm că trebuie făcute câteva 
mențiuni importante asupra unor aspecte particulare ale utilizării acestui produs: 

- arborii (care formează pădurea) sunt definiți ca vegetație cu înălțime mai mare de 5
m, deci imaginile utilizate de Comisie nu surprind suprafețele cu habitate în faze
incipiente de dezvoltare (ca și regenerare) și, ca atare, nu include suprafețele în care
există habitat din nou (unul tânăr, instalat în locul celui matur). Din această cauză,
imaginile menționate nu pot surprinde fidel și în detaliu descreșterea suprafeței unui
habitat.

- datele referitoare la pierderea coronamentului pădurii (‘Forest Cover Loss’) se referă
la îndepărtarea pădurii datorită unei perturbări (naturale sau antropice) sau schimbării
folosinței, fără a putea însă decide dacă este vorba de o îndepărtare definitivă a
pădurii (‘Forest Cover Loss’ în adevăratul sens al cuvântului) sau este doar o tăiere de
regenerare a pădurii (doar Forest Cover Change), care va fi urmată de reinstalarea
habitatului (un ‘Forest Cover Gain’). Ca atare, nu poate fi utilizat doar acest produs
pentru a determina degradarea habitatelor în sensul de proces ireversibil (sau cel puțin
pe termen lung).

- același produs (Global Forest Watch) cuprinde și informații privind reinstalarea
pădurii în suprafețele perturbate (natural sau de către managementul forestier) –
‘Forest Cover Gain’. Acesta este opusul  ‘Forest Cover Loss’ și reprezintă
schimbarea de la teren deschis la pădure în perioada 2000-2012, adică suprafețele în
care, după exploatarea forestieră, a fost reinstalată pădure și este și detectabilă de
către produs (deci reprezintă deja pădure mai înaltă de 5 m – conform definiției de
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mai sus). Trebuie însă înțeles că această componentă nu include suprafețe importante 
care sunt regenerate dar nu au ajuns încă la înălțimea detectabilă de produs (deci 
reprezintă habitat, în fază incipientă de dezvoltare, dar va fi detectată abia după o 
perioadă destul de lungă 10 ani). Ca atare, poate induce în eroare utilizatorul, creând 
impresia că suprafețele care nu sunt încă detectate ca ‘Forest Cover Gain’ ar fi în 
realitate lipsite de pădure. 

 
În concluzie, pentru o analiză fundamentată, dacă se dorește utilizarea produsului Global Forest 
Watch este necesară utilizarea și a componentei ‘Forest Cover Gain’, dar mai ales a unor baze de 
date sau informații mai detaliate (care pot verifica existența sau nu a unui habitat nedetectabil de 
produsul Global Forest Watch).  
Ca atare, în continuare, se prezintă o analiză bazată pe alte informații complementare, care 
dorește să ofere o imagine mai clară asupra situației de fapt din siturile menționate în scrisoarea 
comisiei. 
 
a) Zonele în care au fost perturbări naturale sau antropice (exploatarea pădurii), dar 
produsul Global Forest Watch nu poate confirma descreșterea suprafeței unui habitat.  

În cazul unor astfel de suprafețe produsul utilizat nu poate surprinde fidel schimbarea (întrucât 
nu detectează regenerarea potențial instalată) și deci nu poate confirma descreșterea suprafeței 
unui habitat. Aceasta ar rezulta doar în suprafețele unde pădurea a fost exploatată, dar nu s-a 
regenerat (deci nu s-a instalat din nou habitatul în cauză). Astfel de situații nu pot fi detectate 
decât pe baza unor produse de rezoluție mult mai ridicată decât cea a produsului utilizat sau prin 
vizite în teren. Pe baza unor astfel de vizite, în majoritatea cazurilor se poate observa că 
suprafețele parcurse cu tăieri sunt regenerate (habitatul s-a reinstalat cu succes). 

Cu titlul de exemplificare, în pozele anexate, sunt prezentate cazuri de suprafețe parcurse cu 

tăieri de regenerare care figurează în harta ca fiind ‘Forest Cover Loss’, dar care, în prezent, sunt 

regenerate (se observă puieții forestieri în diferite stadii de creștere). 

b) Utilizarea componentei ‘Forest Cover Gain’ înpreună cu ‘Forest Cover Loss’ 

Pentru a putea analiza evoluția în timp suprafeței habitatelor, este necesar a se lua în considerare 
dinamica acestora (care nu duce ireversibil doar la înlocuirea pădurii mature cu una tânără ci și 
invers, de la pădure tânără la bătrână). Ca atare, în cazul produsului Global Forest Watch trebuie 
utilizate ambele componente (‘Forest Cover Gain’ înpreună cu ‘Forest Cover Loss’). Mai jos 
este prezentat un exemplu (SCI Munții Făgăraș) în care a fost exploatată pădurea dintr-o anumită 
locație (și produsul o consideră, momentan, ‘Forest Cover Loss’), dar în aceeași zonă produsul 
arată și suprafața care a fost exploatată în trecut, dar acum este din nou habitat (fiind detectată 
deja de componenta ‘Forest Cover Gain’). 
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Reprezentare grafică a rezultatelor utilizării componentei ‘Forest Cover Loss’ (stânga) 
comparativ cu utilizarea ambelor componente (‘Forest Cover Loss’ și ‘Forest Cover Gain’) 

(dreapta) în SCI Munții Făgăraș 

 

Măsuri de prevenție/reducere a impactului asupra habitatelor – sistemul SUMAL și 
Amenajamentul silvic 

Utilizarea produsului Global Forest Watch pentru perioada 2000-2018, fără o interpretare pe 
diferite perioade de timp, nu poate surprinde tendința unui proces. Ca atare, evoluția intensității 
unor tăieri (legale sau ilegale) este dificil de estimat. O analiză diferențiată arată următoarele: 

- O parte din tăierile identificate se referă la perioada de pre-aderare (înainte de 2007). 
Ca atare, regimul de sit Natura 2000 nu era încă instaurat și deci măsurile de 
conservare specifice nu erau impuse (și nici disponibile); 

- După anul 2016 (lansarea sistemului Inspectorul Pădurii care a deschis către 
societatea civilă accesul la sistemul SUMAL), datele din  Global Forest Watch arată 
o descreștere accentuată a suprafețelor afectate de tăieri (deci eforturile României de a 
controla fenomenul tăierilor în general și mai ales al celor ilegale în particular sunt 
vizibile). csm
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Reprezentare grafică a suprafețelor din produsul Global Forest Watch afectate de 

tăieri în perioade diferite din intervalul 2000-2018 

Având în vedere cele menționate mai sus, eforturile din ultimii ani arată o diminuare a efectului 
potențial negativ și (conform celor menționate anterior referitor la ‘Forest Cover Gain’ , precum 
și a suprafețelor regenerate, dar nedetectate de această componentă) chiar prevenirea acestuia, în 
majoritatea cazurilor. Pentru susținerea acestor eforturi, România va continua implementarea 
sistemului SUMAL, care în varianta îmbunătățită prevede inclusiv urmărirea amenajamentelor 
silvice (a planurilor de gestionare a pădurilor).  

În plus față de cele menționate mai sus, acoperirea cu amenajamente silvice a majorității 
suprafețelor din siturile în cauză reprezintă instrumentul prin care România se asigură că 
suprafața habitatelor de interes comunitar nu poate să scadă (nici chiar în cazul unor perturbări 
naturale sau chiar tăieri ilegale, înregistrate în astfel de suprafețe). Amenajamentele silvice sunt 
instrumentul obligatoriu pentru gestionarea pădurii (inclusiv în ceea ce privește restricțiile 
privitoare la exploatarea masei lemnoase), instrument care asigură continuitatea pădurii și mai 
ales permanența tuturor stadiilor de dezvoltare (adică permanența condițiilor necesare tuturor 
speciilor asociate acestor habitate). În lipsa acestora dreptul proprietarilor de a exploata masă 
lemnoasă este drastic limitat ca volum și intensitate (maxim 5 mc/an/ha). Ca urmare, pe 
majoritatea suprafețelor forestiere incluse în siturile Natura 2000 (nu doar cele în cauză, ci toate), 
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existența amenajamentelor silvice reprezintă cea mai utilă cale de prevenție a degradării 
habitatelor și de asigurare a continuității lor. Acest lucru este demonstrat inclusiv de prevederile 
planurilor de management ale siturilor Natura 2000, care, în multe cazuri, susțin și subliniază că 
aplicarea amenajamentelor silvice este necesară pentru menținerea și (acolo unde este cazul) 
refacerea habitatelor, care sunt într-o stare nefavorabilă. Ca atare, pe lângă prevederile referitoare 
la trasabilitate (SUMAL), România va continua să implementeze restricțiile legate de gestionarea 
pădurilor (obligativitatea amenajamentelor silvice, inclusiv evaluarea impactului acestora acolo 
unde este cazul) și de schimbarea categoriei de folosință a terenurilor forestiere. 

Măsuri de reconstrucție/refacere pot fi grupate în 2 categorii în funcții de natura 
intervenției: 

1. În suprafețele cuprinse în amenajamente silvice (tăierile planificate), conform acestora, 
habitatul forestier va fi regenerat (conform tipului natural de pădure prezent în zonă) obligatoriu 
de către administratorul sau proprietarul de fond forestier în termen de doi ani de la ultima tăiere 
de arbori. Această obligație este valabilă atât în cazul în care pădurea matură a fost îndepărtată 
conform prevederilor amenajamentului silvic (adică a fost o tăiere de regenerare, 
previzionată) cât și în cazul unor perturbări naturale (adică a fost o tăiere de produse 
accidentale – salvage logging, care nu a putut fi previzionată - ex. necesară pentru regenerarea 
unor păduri afectate de doborâturi de vânt) sau chiar tăieri ilegale. 

2. În cazul tăierilor ilegale unde dreptul de proprietate asupra terenului este neclar (implicit 
zone care nu sunt cuprinse în amenajamente silvice), refacerea habitatului se realizează uneori 
natural (prin succesiune naturală, schimbarea folosinței terenului fiind interzisă și controlată de 
lege). În cazurile în care regenerarea naturală nu are loc sau regenerarea s-a realizat cu specii 
care nu corespund habitatului forestier inițial, MMAP va întreprinde acțiuni de reconstruire a 
acestor habitate utilizând fonduri prevăzute deja în PNRR – 100 milioane de euro. 

Monitorizarea lucrărilor de refacere a habitatelor forestiere/arboretelor parcurse cu tăieri: 

3. Autoritățile din România (Gărzile Forestiere) monitorizează anual stadiul lucrărilor de 
regenerare a tuturor habitatelor forestiere/arboretelor, iar rezultatele acestor monitorizări se 
înregistrează în documente oficiale, care sunt aprobate de către acestea. În cazurile în care se 
constată faptul că anumite suprafețe nu sunt regenerate la timp se aplică sancțiuni conducătorilor 
unităților silvice conform prevederilor legale în vigoare. 
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