Answer of the Romanian environmental authorities concerning the deterioration of forest
habitats (Article 6.2 of the Habitats Directive) [point 2 of the operational conclusions with
Romanian authorities on forests matters (Case 2020/2033) of June 8, 2021]

Pentru analiza unei degradari (,,declinul suprafetelor impadurite in patru situri Natura 2000 care
acopera suprafete impadurite de mari dimensiuni: siturile ROSCI0069 Domogled-Valea Cernei,
ROSCIO085 Frumoasa, ROSCI0122 Muntii Fagaras si ROSCI0O124 Muntii Maramuresului”),
Comisia a utilizat setul de date al initiativei Global Forest Cover (GFC 2018 -
https://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest/download v1.6.html).

Se poate observa faptul ca, desi s-au folosit datele referitoare la suprafetelor impadurite din 2000
pand 1n 2018, acestea au fost comparate cu hartile de distributie a habitatelor realizate de
autoritatile romane in perioada 2013-2015. Ca atare, setul de date include modificéri produse cu
mult inainte de inventarierea habitatelor (chiar inaintea aderarii). In plus, in ciuda faptului ci, asa
cum se precizeazd 1n scrisoarea Comisiei, ,,Setul de date rezulta din analiza unor imagini
Landsat la rezolutie spatiala de 30 de metri, pentru a caracteriza marimea §i schimbarea
suprafetelor impadurite din 2000 pana in 2018”, se concluzioneaza ca schimbarile detectate sunt
de fapt un declin al suprafetelor impadurite. In acest sens, consideram ci trebuie ficute cateva
mentiuni importante asupra unor aspecte particulare ale utilizarii acestui produs:

- arborii (care formeaza padurea) sunt definiti ca vegetatie cu inaltime mai mare de 5
m, deci imaginile utilizate de Comisie nu surprind suprafetele cu habitate in faze
incipiente de dezvoltare (ca si regenerare) si, ca atare, nu include suprafetele in care
existd habitat din nou (unul tanar, instalat in locul celui matur). Din aceasta cauza,
imaginile mentionate nu pot surprinde fidel si in detaliu descresterea suprafetei unui
habitat.

- datele referitoare la pierderea coronamentului padurii (‘Forest Cover Loss’) se refera
la Indepartarea padurii datorita unei perturbari (naturale sau antropice) sau schimbarii
folosintei, fard a putea insd decide dacad este vorba de o indepartare definitivd a
padurii (‘Forest Cover Loss’ in adevaratul sens al cuvantului) sau este doar o taiere de
regenerare a padurii (doar Forest Cover Change), care va fi urmatd de reinstalarea
habitatului (un ‘Forest Cover Gain’). Ca atare, nu poate fi utilizat doar acest produs
pentru a determina degradarea habitatelor in sensul de proces ireversibil (sau cel putin
pe termen lung).

- acelasi produs (Global Forest Watch) cuprinde si informatii privind reinstalarea
padurii in suprafetele perturbate (natural sau de catre managementul forestier) —
‘Forest Cover Gain’. Acesta este opusul ‘Forest Cover Loss’ si reprezintd
schimbarea de la teren deschis la padure in perioada 2000-2012, adica suprafetele in
care, dupd exploatarea forestierd, a fost reinstalata padure si este si detectabild de
catre produs (deci reprezintd deja padure mai 1naltd de 5 m — conform definitiei de
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mai sus). Trebuie 1nsa Inteles ca aceastd componenta nu include suprafete importante
care sunt regenerate dar nu au ajuns Incd la Indltimea detectabila de produs (deci
reprezintd habitat, in faza incipientd de dezvoltare, dar va fi detectatd abia dupa o
perioada destul de lungd 10 ani). Ca atare, poate induce in eroare utilizatorul, creand
impresia cd suprafetele care nu sunt inca detectate ca ‘Forest Cover Gain’ ar fi in
realitate lipsite de padure.

In concluzie, pentru o analizi fundamentata, daca se doreste utilizarea produsului Global Forest
Watch este necesara utilizarea si a componentei ‘Forest Cover Gain’, dar mai ales a unor baze de
date sau informatii mai detaliate (care pot verifica existenta sau nu a unui habitat nedetectabil de
produsul Global Forest Watch).

Ca atare, in continuare, se prezintd o analizd bazatd pe alte informatii complementare, care
doreste sa ofere o imagine mai clard asupra situatiei de fapt din siturile mentionate In scrisoarea
comisiei.

a) Zonele in care au fost perturbari naturale sau antropice (exploatarea padurii), dar
produsul Global Forest Watch nu poate confirma descresterea suprafetei unui habitat.

In cazul unor astfel de suprafete produsul utilizat nu poate surprinde fidel schimbarea (intrucat
nu detecteazd regenerarea potential instalatd) si deci nu poate confirma descresterea suprafetei
unui habitat. Aceasta ar rezulta doar in suprafetele unde padurea a fost exploatatd, dar nu s-a
regenerat (deci nu s-a instalat din nou habitatul in cauza). Astfel de situatii nu pot fi detectate
decat pe baza unor produse de rezolutie mult mai ridicata decat cea a produsului utilizat sau prin
vizite in teren. Pe baza unor astfel de vizite, in majoritatea cazurilor se poate observa ca
suprafetele parcurse cu taieri sunt regenerate (habitatul s-a reinstalat cu succes).

Cu titlul de exemplificare, in pozele anexate, sunt prezentate cazuri de suprafete parcurse cu
taieri de regenerare care figureaza in harta ca fiind ‘Forest Cover Loss’, dar care, in prezent, sunt

regenerate (se observa puietii forestieri in diferite stadii de crestere).

b) Utilizarea componentei ‘Forest Cover Gain’ inpreuna cu ‘Forest Cover Loss’

Pentru a putea analiza evolutia in timp suprafetei habitatelor, este necesar a se lua in considerare
dinamica acestora (care nu duce ireversibil doar la inlocuirea padurii mature cu una tanara ci si
invers, de la padure tanara la batrand). Ca atare, in cazul produsului Global Forest Watch trebuie
utilizate ambele componente (‘Forest Cover Gain’ inpreund cu ‘Forest Cover Loss’). Mai jos
este prezentat un exemplu (SCI Muntii Fagaras) in care a fost exploatatd padurea dintr-o anumita
locatie (si produsul o considera, momentan, ‘Forest Cover Loss’), dar In aceeasi zona produsul
aratd si suprafata care a fost exploatata in trecut, dar acum este din nou habitat (fiind detectata
deja de componenta ‘Forest Cover Gain’).



Reprezentare grafica a rezultatelor utilizarii componentei ‘Forest Cover Loss’ (stinga)
comparativ cu utilizarea ambelor componente (‘Forest Cover Loss’ si ‘Forest Cover Gain’)
(dreapta) in SCI Muntii Fagaras

Masuri de preventie/reducere a impactului asupra habitatelor — sistemul SUMAL si
Amenajamentul silvic

Utilizarea produsului Global Forest Watch pentru perioada 2000-2018, fara o interpretare pe
diferite perioade de timp, nu poate surprinde tendinta unui proces. Ca atare, evolutia intensitatii
unor tdieri (legale sau ilegale) este dificil de estimat. O analiza diferentiata arata urmatoarele:

- O parte din taierile identificate se refera la perioada de pre-aderare (inainte de 2007).
Ca atare, regimul de sit Natura 2000 nu era inca instaurat si deci masurile de
conservare specifice nu erau impuse (si nici disponibile);

- Dupa anul 2016 (lansarea sistemului Inspectorul Padurii care a deschis catre
societatea civila accesul la sistemul SUMAL), datele din Global Forest Watch arata
o descrestere accentuata a suprafetelor afectate de taieri (deci eforturile Romaniei de a
controla fenomenul taierilor in general si mai ales al celor ilegale in particular sunt
vizibile).
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Reprezentare grafica a suprafetelor din produsul Global Forest Watch afectate de
taieri in perioade diferite din intervalul 2000-2018

Avand in vedere cele mentionate mai sus, eforturile din ultimii ani aratd o diminuare a efectului
potential negativ si (conform celor mentionate anterior referitor la ‘Forest Cover Gain’ , precum
si a suprafetelor regenerate, dar nedetectate de aceastda componentd) chiar prevenirea acestuia, in
majoritatea cazurilor. Pentru sustinerea acestor eforturi, Romania va continua implementarea
sistemului SUMAL, care in varianta Imbunatatitd prevede inclusiv urmarirea amenajamentelor
silvice (a planurilor de gestionare a padurilor).

In plus fati de cele mentionate mai sus, acoperirea cu amenajamente silvice a majoritatii
suprafetelor din siturile in cauzd reprezintd instrumentul prin care Romania se asigurd ca
suprafata habitatelor de interes comunitar nu poate sa scada (nici chiar in cazul unor perturbari
naturale sau chiar taieri ilegale, inregistrate in astfel de suprafete). Amenajamentele silvice sunt
instrumentul obligatoriu pentru gestionarea padurii (inclusiv in ceea ce priveste restrictiile
privitoare la exploatarea masei lemnoase), instrument care asigurd continuitatea padurii si mai
ales permanenta tuturor stadiilor de dezvoltare (adica permanenta conditiilor necesare tuturor
speciilor asociate acestor habitate). In lipsa acestora dreptul proprietarilor de a exploata masa
lemnoasa este drastic limitat ca volum si intensitate (maxim 5 mc/an/ha). Ca urmare, pe
majoritatea suprafetelor forestiere incluse in siturile Natura 2000 (nu doar cele in cauza, ci toate),
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existenta amenajamentelor silvice reprezintd cea mai utild cale de preventie a degradarii
habitatelor si de asigurare a continuitatii lor. Acest lucru este demonstrat inclusiv de prevederile
planurilor de management ale siturilor Natura 2000, care, n multe cazuri, sustin si subliniazd ca
aplicarea amenajamentelor silvice este necesard pentru mentinerea si (acolo unde este cazul)
refacerea habitatelor, care sunt intr-o stare nefavorabild. Ca atare, pe langa prevederile referitoare
la trasabilitate (SUMAL), Romania va continua sd implementeze restrictiile legate de gestionarea
padurilor (obligativitatea amenajamentelor silvice, inclusiv evaluarea impactului acestora acolo
unde este cazul) si de schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor forestiere.

Masuri de reconstructie/refacere pot fi grupate in 2 categorii in functii de natura
interventiei:

1. in suprafetele cuprinse in amenajamente silvice (taierile planificate), conform acestora,
habitatul forestier va fi regenerat (conform tipului natural de padure prezent in zona) obligatoriu
de catre administratorul sau proprietarul de fond forestier in termen de doi ani de la ultima taiere
de arbori. Aceastd obligatie este valabild atit in cazul in care padurea maturd a fost indepartata
conform prevederilor amenajamentului silvic (adica a fost o tdiere de regenerare,
previzionatd) cat si in cazul unor perturbari naturale (adicd a fost o tdiere de produse
accidentale — salvage logging, care nu a putut fi previzionatd - ex. necesard pentru regenerarea
unor paduri afectate de doboraturi de vant) sau chiar tiieri ilegale.

2. in cazul taierilor ilegale unde dreptul de proprietate asupra terenului este neclar (implicit
zone care nu sunt cuprinse In amenajamente silvice), refacerea habitatului se realizeaza uneori
natural (prin succesiune naturald, schimbarea folosintei terenului fiind interzisa si controlata de
lege). In cazurile in care regenerarea naturald nu are loc sau regenerarea s-a realizat cu specii
care nu corespund habitatului forestier initial, MMAP va intreprinde actiuni de reconstruire a
acestor habitate utilizand fonduri prevazute deja in PNRR — 100 milioane de euro.

Monitorizarea lucrarilor de refacere a habitatelor forestiere/arboretelor parcurse cu taieri:

3. Autoritdtile din Romania (Géarzile Forestiere) monitorizeazd anual stadiul lucrdrilor de
regenerare a tuturor habitatelor forestiere/arboretelor, iar rezultatele acestor monitorizari se
inregistreaza in documente oficiale, care sunt aprobate de citre acestea. In cazurile in care se
constatd faptul cd anumite suprafete nu sunt regenerate la timp se aplicad sanctiuni conducétorilor
unitatilor silvice conform prevederilor legale in vigoare.





