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Citre,
. GUVERNUL ROMANIEI

Il. PARLAMENTUL ROMANIEI

Referitor la: proiectul de lege privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate abuziv in
perioada regimului comunist in Romania

Stimate Domnule Prim Ministru,

Doamnelor si Domnilor Ministri,

Doamnelor si Domnilor Deputati si Senatori,

Federatia Proprietarilor de Paduri si Pasuni din Romania — NOSTRA

SILVA, reprezentata de presedinte executiv Istvan Téke si de presedinte av.
Bogdan loan Tudor Todoran

in urma analizei proiectului de citre membrii Federatiei, ce reunesc 856.239
ha pidure si pasune, in special comunititi istorice de proprietari, vi
comunicam urmatoarele
OBSERVATII SI SUGESTII
.

Referitor la temenul cerere — art. 3 pct. 1 din proiect

Propunem includerea cererilor formulate in temeiul Legii nr. 247/2005,
astfel cum sunt prevazute in art. II1 din Titlul VI al Legii 247/2005.

Referitor la componenta comisiei locale de inventariere a terenurilor — art.
5 alin. (2) si (3) din proiect
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Propunem includerea in componenta acestei comisii a 3-5 reprezentanti ai
proprietarilor, a persoanelor indreptitite si a persoanelor care se
considera indreptaitite (astfel cum sunt definite la art. 3 pct. 2 si 3 din
proiect).

Tntr-un judet sunt intre 70 si 90 de comune, iar persoanele cu pregitire
juridica din cadrul Prefecturilor care au lucrat la dosarele de fond funciar sunt
maxim 5 (comisia tehnicd), astfel ca implicarea acestora in coordonarea

.....

Prefectului.

Sub un alt aspect, finalizarea corectd a misiunii acestor comisii poate fi
impulsionatd, completatd si asumatd fara suspiciuni prin numirea In aceste
comisii a reprezentantilor proprietarilor (cei care au deja reconstituit un drept
de proprietate), a persoanclor indreptatite si a persoanelor care se considera
indreptatite. In zonele rurale, in special, persoanele in varsti cunosc cel mai
bine toponimia locurilor si pot ajuta la identificarea terenurilor si a limitelor
din actele vechi de proprietate. In aceeasi masuri, comunititile istorice de
proprietari (astfel cum sunt definite de art. 26-28 din Legea nr. 1/2000 si art.
95 din Legea 46/2008) 1si pot desemna delegati in aceste comisii locale.

Referitor la suspendarea emiterii hotararilor de valdiare/invalidare, a
titlurilor de proprietate si a proceselor-verbal de punere in posesie — art.
7 din proiect

Propunem includerea unor situatii de exceptie, respectiv_atunci cand se
pun_in_executare hotariri judecatoresti definitive si irevocabile sau
hotarari de validare emise pana la intrarea in vigoare a acestei legi, sub
conditia ca punerea in posesie §i emiterea titlului de proprietate sa se faca
numai pentru vechiul amplasament sau pentru amplasamentul stabilit prin
hotdardre judecatoreasca.

V.

Referitor 1a centralizarea cererilor in vederea stabilirii suprafetelor de
teren necesare finalizarii retrocedarii — art. 8 din proiect

Propunem includerea in aceste situatii si a cererilor solutionate partial sau
a cererilor pentru care s-au emis hotarari de validare dar nu s-a realizat
punerea in posesie si emiterea titlului de proprietate, precum si a
cererilor validate fara stabilirea amplasamentului.
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V.

Referitor la validarea propunerilor de punere in posesie de citre Comisiile
Judetene — art. 9 din proiect

Propunem clarificarea acestei proceduri, de validare a propunerilor de
punere Tn posesie, respectiv de ce mai este nevoie de o validare a
propunerilor de punere Tn posesie din moment ce la validarea cererii de
retrocedare se stabileste si amplasamentul pentru punerea in posesie.

VI.

Referitor la reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
forestiere pe alte amplasamente - art. 13 din proiect

Propunem:

a)

b)

sa se precizeze interdictia punerii in posesie aunor terte persoane pe
vechile amplasamente forestiere ale altor proprietari, in situatia in
care acestia au calitatea de persoane indreptitite sau persoane care se
considera indreptatite.

si se introducd un nou alineat, alineatul (3), cu urmitorul continut: “In
situatia in care, in termen de 30 de zile de la validarea dreptului de
proprietate si a amplasamentului de catre Comisiile Judetene sau a
municipiului Bucuresti, definatorul actual al ternului forestier refuza sa il
puna la dispozitia comisiilor locale, acestea pot proceda la punerea in
posesie §i intocmirea documentatiei pentru emiterea titlului de
proprietate, urmdnd a comunica actele intocmite g§i detinatorului
terenului, pentru a fi scazut din evidentele sale”.

sa se reglementeze si retrocedarea sau constituirea unui drept de
proprietate asupra constructiilor _accesorii___fondului__forestier
(drumuri forestiere, sediile de cantoane silvice, cabanele de
vanatoare, pepinierele, alte amenajari silvice, instalatii sau mijloace
fixe), cu obligatia pastrarii destinatiei acestora.
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VII.

Referitor la rambursarea valorii imbunatatirilor necesare si utile aduse
terenurilor — art. 16 din proiect

Propunem a se preciza ca aceaste imbunatatiri sa fie raportate la
momentul intrarii in vigoare a legii, pentru a nu da posibilitatea
detinitorilor terenurilor si demareze investitii care sa devina o piedica la
retrocedare.

VIII.

Referitor la componenta Comisiei Nationale pentru Compensarea
Imobilelor - art. 18 din proiect

Propunem includerea a trei reprezentanti ai proprietarilor (1 pentru
Legea 10/2001, 1 pentru proprietarii de terenuri forestiere, 1 pentru
proprietarii de terenuri agricole) numiti prin consens de formele
asociative nationale reprezentantive ale acestora, raportat si la numarul
de membri si/sau suprafata detinuta de acestea, in sedintd comuna, care
sa aiba cel putin un vot consultativ.

IX.

Referitor 1a accesul persoanelor indreptitite sau a persoanelor care se
considera indreptatite la documentele de proprietate — art. 34 alin. (4) din
proiect

Propunem modificarea alin. (4), in sensul garantarii accesului persoanelor
indreptatite la aceste documente:

“Arhivele Nationale, prin serviciile judetene, Agentia Nationala de Cadastru
si Publicitate Imobiliara, prin oficiile judetene, Regia Nationala a Padurilor
- Romsilva, prin directiile silvice si Institutul de Cercetari si Amenajari
Silvice, Agentia Domeniilor Statului, precum si alte institutii detinatoare de
documente privind drepturile de proprietate ale fostilor proprietari sau
preluarea de catre stat a terenurilor funciare proprietate privata sunt
obligate sd_permitd, la_cerere, consultarea directi_a_arhivei, inclusiv _a
documentelor judiciare anterioare anului 1960, chiar dacda nu au trecut 90
de ani de la crearea lor, precum si sa elibereze persoanelor interesate copii
de pe actele continand asemenea informatii in termen de 30 zile”
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Chiar in expunerea de motive la proiectul noii legii a Arhivelor Nationale
se aratd ca facilitarea accesului cetatenilor la aceste documente, prin
simplificarea procedurilor si prin ingradirea oricirui abuz datorat
subiectivitatii individuale a functionarilor publici sau disfunctionalitdtilor
institutionale, constituie un deziderat fundamental, solicitat de alinierea la
normele internationale si, in mod special, de recomandarile Uniunii
Europene. Legea Arhivelor Nationale nu s-a modificat inca, asadar apreciem
oportuna modificarea alin. (4) in sensul precizat mai sus.

X.

Referitor la optiunea de returnare a dosarelor — art. 49 din proiect

Propunem introducerea unui nou alineat, alin. (4) cu urmatoarea formulare:
“In situatia In care la data intrarii in vigoare a prezentei legi exista pe rolul
instanzelor judecatoresti procese care nu au fost solugionate definitiv i
irevocabil, persoana care a demarat procesul are dreptul de a alege
continuarea procesului sau reintoarcerea 1n etapa administrativa potrivit
dispozitilor prezentei legi. Tn situasia in care reclamantul inzelege sa se
intoarca in etapa administrativa, instansa de judecata, in mod prioritar faza
de orice alta exceprie sau incident procedural va pronunsa o hotarare
judecatoreasca prin care se va dezinvesti fara a cerceta cauza pe fond. Pot
opta pentru aceasta procedura de reanaliza si persoanele care, la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, au dosare solugionate prin hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile, Tnsa fara ca cererile sa fi fost verificate
pe fondul lor sau cdind prezinta hotardri judecatoresti anterioare preluarii
abuzive a terenurilor de catre regimul comunist”.

XI.

Referitor la regandirea modului de organizare si functionare a Comisiilor
Judetene si a municipiului Bucuresti

Propunem
a) ca aceste comisii sa_fie conduse de unul sau trei judecatori

specializati Tn_fond funciar. Aceasta a fost solutia pentru care a optat
legiuitorul pentru toatele legile de reforma agrara anterioare anului 1948 si
acesta este si motivul finalizarii cu succes a respectivelor reforme.
Judecatorii specializati in fond funciar ar trebui detasati pentru a conduce
si a transa problemele cel putin la nivelul comisiilor judetene — formarea
profesionala s1 moralitatea magistratului sunt, cel putin pentru proprietari,
garantii conforme exigentelor CEDO.

b) pentru celeritate si eficienfa Se_pot organiza si_comisii_regionale,
corespunzatoare circumscriptiilor judecatoriilor din judet;
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C) ca aceste comisii sa cuprindda 5-7 reprezentanti ai proprietarilor de
terenuri agricole si forestiere, numifi de formele asociative nationale
reprezentantive ale acestora, raportat la numarul de membri si/sau
suprafata detinuta, probata prin inscrisuri.

d) sa se instituie prin lege o raspundere civila, patrimoniala, atit a
judecatorilor care au dat solutii prin care s-au incalcat drepturi ale omului,
cat si a functionarilor care au creat, cu rea credinta, o situatie ilegala in
faza administrativd de retrocedare (sd plateasca, in solidar, cel putin
cheltuielile de judecata la care au fost obligate comisiile).

XIl.

Propunem, raportat la situatia reala a aplicirii legilor funciare in
Transilvania, legiferarea clara a situatiei comunelor politice, a
padurilor comunale si graniceresti prin instituirea unui termen
de 60 de zile in care persoanele indreptatite din fiecare sat se
pot organiza in vederea dobandirii_personalitatii juridice si a
depunerii__cererii__colective de retrocedare, ori_repunerea
acestora in termen.

Tn prezent aceste forme asociative sunt reglementate de:

a) art. 26 din Legea nr. 1/2000, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Formelor asociative de proprietate asupra terenurilor cu vegetatie
forestiera, pasunilor si fanetelor, obsti de mosneni in devalmasie, obsti

razesesti nedivizate, composesorate, obsti de cumparare, paduri
graniceresti, paduri urbariale, COMUNE POLITICE, cooperative, alte
comunitati si forme asociative cu diferite denumiri, li se va elibera un
singur titlu de proprietate, la solicitarea reprezentantului legal al
acestora, cu mentiunea la titular, dupa caz: obste de mosneni, obste de
razesi, composesorat, paduri graniceresti, alte asociatii si forme
asociative cu denumirea localitatii respective”.

b) art. 95 din Legea nr. 46/2008, cu modificarile si completarile ulterioare:
“(1) Obstile de mosneni in devalmasie, obstile de mosneni in indiviziune,
obstile razesesti nedivizate, composesoratele, padurile graniceresti,
padurile urbariale, COMUNELE POLITICE, alte comunitati si forme
asociative cu diferite denumiri, existente anterior anului 1948, fac parte din
TEZAURUL ISTORIC al Romaniei.

(2) Proprietatea formelor asociative prevazute la alin. (1) este garantatd,
indivizibila si inalienabila.

(3) Formele asociative prevazute la alin. (1), rezultat_al manifestirii
vointei _comunitdtilor _locale, sunt persoane juridice; organizarea si
functionarea acestora se vor reglementa prin lege speciala.”

Argumentele istorice, juridice si de jurisprudenta va rugam a le observa
in ANEXA NR. 1.
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XIHI.

Propunem reglementarea prin acest proiect de lege a retrocedirii

proprietitilor FONDULUI _BISERICESC ORTODOX ROMAN DIN
BUCOVINA.

O sinteza a argumentelor istorice, juridice si de jurisprudenti va rugim a
le observa in ANEXA NR. 2.
XIV.

Propunem reglementarea prin acest proiect de lege a retrocedarii

proprietatilor COMUNITATII DE AVERE A FOSTULUI REGIMENT
CONFINIAR ROMANO-BANATEAN NR. 13.

O sinteza a argumentelor istorice si juridice va rugadm a le observa in
ANEXA NR. 3.

XV.

Propunem reglementarea prin acest proiect de lege a retrocedarii
proprietatilor EFORIEI SPITALELOR CIVILE.

XVI.

Propunem reglementarea prin acest proiect de lege a retrocedarii
proprietatilor BUNURILOR PRIVATE CIUC.

Pentru punctele XIII-XVI, dacd nu se va gisi oportuna
reglementarea situatiei in_acest proiect, solicitim a se afirma
vointa politica cu privire la retrocedare si stabilirea unui
termen de reglementare printr-o lege speciala — situatie in _care
NU vom mai aprecia ca necesard sesizarea CEDQ si _a institutilor
europene cu privire la situatia membrilor nostri.

Cu deosebita consideratie,

FEDERATIA PROPRIETARILOR DE PADURI
SI PASUNI DIN ROMANIA - NOSTRA SILVA

Presedinte Presedinte executiv

av. Bogdan loan TUDOR TODORAN Istvan TOKE

---—'.Il.-_'
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ANEXA NR. 1.

Referitor la necesitatea legiferarii clare a situatiei comunelor
politice, a padurilor comunale si graniceresti prin_instituirea
unui termen de 60 de zile in care persoanele indreptatite din
fiecare sat se pot organiza in vederea dobandirii personalitatii
juridice si a depunerii cererii colective de retrocedare

ARGUMENTE ISTORICE

Rezolutiunea Adundarii Nationale de la Alba lulia din 18 Noiembrie/l
Decembrie 1918, stabilea, ca principii fundamentale la alcituirea noului
Stat Roman, la art. III pct. 5 din proclamatie:

.Reforma agrara radicald. Se va face conscrierea tuturor
proprietdtilor, in special a proprietatilor mari. In baza acestei
conscrieri, desfiintand fidei-comisele si in temeiul dreptului de a
micsora dupa trebuinta latifundiile, i_se va face posibil taranului
sd-si_creeze o_proprietate (ardtor, pasune, padure) cel putin atat
cdt o sa poata munci el si familia lui. Principiul conducator al
acestei politici agrare e pe de o parte promovarea nivelarii sociale,
pe de alta parte, potentarea productiunii”.

ARGUMENTE JURIDICE

O circulara emisa de fostul Ministru al Agriculturii si Padurilor, domnul
Gheorghe Flutur, a trunchiat vointa legiuitorului si a impiedicat aplicarea
prevederilor legilor fondului funciar cu privire la comunele politice si
padurile comunale, sustindnd cad acestea nu ar fi forme asociative ci unitati
administrativ-teritoriale.

Analizand:

1. Legea pentru Unificarea Administrativa a Romaniei, promulgata prin
Inaltul Decret Regal nr. 1972/13 iunie 1925, publicata in Monitorul Oficial
nr. 128 din 14 iunie 1925;

2. Legea pentru modificarea unor articole din legea pentru organizarea

administratiunii locale, publicata In Monitorul Oficial nr. 23 din 29 ianuarie
1931,

3. Legea Administrativa din 1938, Monitorul Oficial nr. 187 din 14 august
1938;
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4. Decret-Lege pentru desfiintarea Rezidentelor Regale si reorganizarea
Prefecturilor de Judet, Monitorul Oficial nr. 221 din 22 septembrie 1940;

5. Legea nr. 5/1950, Buletinul Oficial nr. 87 din din 4 octombrie 1950;
6. Modificarea Legii pentru Unificarea Administrativa a Romaniei din 22
decembrie 1925;

7. Decretul nr. 331/1952 de modificare a Legii nr. 5/1950, Buletinul Oficial
nr. 50 din 27 septembrie 1952;

8. Legea pentru modificarea si abrogarea unor dispozitiuni din legile de
reforma agrara din 2 noiembrie 1932.

9. Ordinul Ministerului Justitiei nr.23006/1931.

10. Legea pentru Reforma Agrara din Transilvania, Banat, Crisana si
Maramures publicata in Monitorul Oficial nr. 93/30 iulie 1921.

Tn niciunul din aceste acte normative care au reglementat

administratia publicd locald in perioada 1921-1952 nu_regisim
notiunea de ..comund politica” definita _ca o unitate administrativ-
teritoriala. Unitatile administrativ teritoriale, astfel cum au fost
clasificate de legiuitor, erau fie comune rurale si urbane (art. 2 din Legea
pentru Unificarea Administrativa a Romaniei), fie comune rurale, urbane si
suburbane (art. 3 si 4 din Legea Administrativa din 1938), fie orase si
comune, insd in niciun act normativ care privea administratia publica nu
exista absolut nicio referire la ,,comuna politica” ca unitate administrativ
teritoriala.

Trebuie observat si istoricul evolutiei unitatilor administrativ-teritoriale
in Transilvania, din cele mai vechi timpuri, pana in 1921, astfel cum este
expus in_Raportul Comitetului Delegatilor cu_privire la proiectul de lege
relativ la organizarea administratiunii locale (pag. 2040 paragrafele 4, 5, 6
si 7 din Dezbaterile Senatului pe 1921) sau Expunerea de motive cu

privire la proiectul de lege relativ la organizarea administratiunii locale
(pag. 2133 — 2134 din Dezbaterile Senatului pe 1921).

De asemenea, se poate observa si Raportul Comitetului Delegatilor la
proiectul legii agrare pentru Transilvania (pag. 344 — 348 din Dezbaterile
Senatului pe 1921) sau Expunerea de motive a legii de reforma agrara pentru
Transilvania, Crisana, Banat si Maramures (pag. 392 — 398 din Dezbaterile
Senatului pe 1921). Din aceste inscrisuri, ca si din textul legii de reforma
agrard, reiese in mod clar ca Improprietarirea realizatd prin reforma
agrara din 1921 i-a_avut drept beneficiari pe tarani si nu unitatile
administrativ-teritoriale, astfel cum in mod nefundamentat au sustinut
recurentele.
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Esentiale pentru lamurirea situatiei ,,comunelor politice” anterior anului
1948, sunt si dezbaterile de la Senat si Adunarea Deputatilor cu ocazia
discutarii si votarii Legii de reforma agrara pentru Transilvania, n acest sens
au relevanta, in mod special, precizarile senatorilor din sedinta din 12 mai
1924 (pagina 1462 din Dezbaterile Senatului pe 1921):

Wfin sa amintesc ca decretul-lege al Marelui Sfat National de la Sibiu, la art.
2, pag. 2 dispune in modul urmdtor. (...) nu_vor putea fi expropriate nici
padurile, pasunile de munte si_izlazurile comunelor politice, la_fel ale
composesoratelor... tot asa ale comunitatilor de avere ale fostelor regimente
de granitd”, discutia purtandu-se in contextul sublinierii similitudinii dintre
aceste forme asociative din Transilvania si obstile de mosneni si de razesi din
Vechiul Regat.

In acest context, reconstituirea dreptului de proprietate vizati de art. 26-28 din
Legea nr. 1/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, are loc in
favoarea formelor asociative de proprietate constituite in baza legii, prin
hotarari judecatoresti, si nu unitatilor administrativ teritoriale care nu au avut
niciodatd si nu au nici in prezent asociatii de acest gen inregistrate ca
persoane juridice.

Expresia ,alte asociatii si forme asociative cu denumirea localitatii
respective” din partea finala a alin. (1) al art. 26 din Legea nr. 1/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, clarifica faptul ca aceste asociatii sunt
legate de fiecare localitate, unde au existat in perioada interbelicd, si nu
vizeaza localitatile arondate unei anumite unitati administrativ-teritoriale, n
mod global; nu se referd la toate localitatile cuprinse in raza unei astfel de
comune administrativ-teritoriale.

Termenul de comuna apare legat de fiecare localitate in parte, in regimul de
inscriere in cartea funciara, inca inainte de cel de-al doilea razboi mondial, si
nu se refera la comuna administrativ-teritoriala, ci la forma asociativa de
proprietate; majoritatea localitdtilor neavand niciodatda calitatea de comuna
administrativ-teritoriala.

Mai mult, potivit art. 327 alin. (3) din Legea pentru Unificarea
Administrativa a Romaniei, promulgata prin Inaltul Decret Regal nr.
1972/13 iunie 1925, Monitorul Oficial nr. 128 din 14 iunie 1925, ,,locuitorii
comunei sau satului intrunit pastreazda proprietatea sau folosinta exclusivd
a bunurilor comune ce le apartineau’.

Potrivit inscrierilor proprietdtilor funciare, in regim de carte funciara, unde
apare termenul de padure sau pasune comunald, inscris in evidenta cartilor
funciare dupd anul 1923, privesc padurile i pasunile preluate in prealabil de
Statul Roméan prin expropriere si date apoi In proprietate comunelor rurale in
sensul de comunitati rurale sau politice pentru completarea padurilor si
pasunilor existente in cadrul formelor asociative de proprietate ale locuitorilor
fiecarei localitati in parte.
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Exproprierea facuta de Statul Roméan in anul 1923, urmata de improprietarirea
formelor asociative existente anterior, in fiecare localitate in parte, cu
denumirea de comuna (indiferent daca au fost sau nu si comune administrativ-
teritoriale) se regdsesc si in cartile de judecatd din perioada 1923 — 1938,
vizand fiecare localitate in parte si pronuntate de judecatoriile de plasd din
aria competentd, ceea ce demonstreazd faptul ca padurile si pasunile
expropriate s-au dat in proprietatea comuna formelor asociative existente
in_fiecare localitate, in completarea padurilor si pasunilor urbariale
(existente la originea inscrierii in cartea funciari) si nu ca proprietate a
comunelor administrativ-teritoriale existente in prezent.

Prin Legea pentru Reforma Agrara din Transilvania, Banat, Crisana si
Maramures publicata in Monitorul Oficial nr. 93/30 iulie 1921 au fost
Tmproprietariti cu pasuni si paduri comunale “capii de familie” avand “drept
de folosinta toti locuitorii”, termenul de comuna derivand de la folosinta in
comun a acestor proprietati si nu de la notiunea actuald de comuna (unitate
administrativ-teritoriala).

La art. 1 pct. 1 din acest act normativ se specifica scopul Legii: ,In
conformitate cu punctul 5 al art. 3 din rezolutia Adunarii Nationale a tuturor
romanilor din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, adunati prin
reprezentantii lor indreptatiti la Alba-lulia, n ziua de 18 noemvrie - 1
decemvrie 1918, si avind ca punct de plecare Decretul-lege nr.3.911/919,
vota de Marele Sfat National, se declara dreptul Statului de expropriere
pentru cauzad de utilitate publicd, in masura si conditiunile cuprinse in legea

de fata: 1. pentru_a_spori_si_completa proprietatile rurale
taranesti.”

Art. 6 din Lege prevedea “Se expropriazd in intregime: Q) toate proprietdtile
rurale si_extravilanele urbane _apartindnd tuturor persoanelor juridice, care
urmaresc satisfacerea unui interes public ca: corporatiuni, fundatiuni,
institutiuni, biserici, mandastiri, capitaluri, universitafi, scoli, spitale, judete,
comune, etc”.

Legivitorul a stabilit si o EXCEPTIE: “pdsunile, fdnetele si
padurile comunale-urbariale si composesorale, pasunile
asociatiunilor organizate in baza Legii nr. 1913, X”.

Asadar proprietatile unitatilor administrative-teritoriale erau supuse
exproprierii, spre deosebire de cele ale formelor asociative: ar fi absurd si
fara nicio logica juridica ca astdzi sa se interpreteze cd s-au expropriat
unitatile administrativ-teritoriale pentru a se improprietarii ulterior tot
unitatile administrative-teritoriale.

Pentru edificare mai pot fi observate, cu titlu de exemplu, prevederile:
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- art. 24 pct. 11 lit. ¢) din Legea de reforma agrara ,,Pasunele comunelor
din fostul reg. II Romdnesc de graniti din Ndasaud, reglementate
prin legea XVII din 1890 se mentin ca pasuni comunale, fara altda
procedura de expropriere. De _aceste pdasuni _beneficiaza toti
locuitorii_agricultori din_comunele foste graniceresti, fard osebire
dacd sunt sau nu descendenti _a familiilor graniceresti’.

- art. 26 alin (1) si (2) din Legea de reforma agrara: ,,(1) Suprafata
completarii sau infiintarii de pasuni comunale se_calculeazd dupd
numdrul_capilor de familie, socotindu-se dupa fiecare cap de familie
pana la 10 jugare cad. la munte, pana la 5 jugare cad. la deal si pana
la 2 jugare cad. la ses. (2) In comunele de munte in care ocupatiunea
principala a locuitorilor este cresterea vitelor se poate socoti pana la
22 jugare cad. de cap de familie; iar in comunele de deal, pentru
aceiasi locuitori, pana la 10 jugare cad”.

- art. 33 din Legea de reforma agrara: ,,Suprafata padurilor comunale
se_calculeazd dupi numdrul capilor de familie. Pentru aceasta: In
regiunile agricole se vor socoti de fiecare cap de familie pana la 3
jugare cad.; in regiunile acelea unde pamantul cultivabil este redus si
existenta populatiunii se asigura si prin cresterea vitelor, se va putea
merge panda la 5 jugare cad.; iar acolo unde pamantul cultivabil
lipseste §i existenta populatiunii se asigura, afara de prasirea vitelor,
si prin industria casnica de lemn, se va putea merge pana la limita de
7 jugare cad. de fiecare cap de familie”.

- art. 93 alin. (1) din Legea de reforma agrara: ,,La impdrtirea terenului
expropriat vor lua parte in ordinea prevdzuta in art. 92 locuitorii
tuturor comunelor _care dupa situatiunea lor geografica sunt avizate
la acel teren, fara considerare la imprejurarea ca mosia expropriata
face sau nu parte din hotarul acelei comune, preferindu-se locuitorii
care au muncit si pasunat pe mosie, chiar din alt judet”.

- art. 134 alin. (2) din Legea de reforma agrara “Sdtenii pot pliti la
intrarea in posesiune in total sau in parte valoarea pamdantului sau
imobilelor expropriate”.

- art. 135 alin. (2) din Legea de reforma agrara ,,Pentru pamdntul
intrebuintat la infiintarea si completarea pdsunilor si padurilor
comunale Statul nu contribuie la plata pretului’.

Tn sensul celor prezentate s-au consemnat si pozitiile participantilor la
intilnirea_de lucru_din_14 noiembrie 2007 dintre conducerea CSM si
membrii_Comisiei _de unificare a practicii_judiciare, cu mentiunea ca
aceasta discutie a vizat numai ,,pddurile comunale”, concluzia fiind ca si
pentru aceste paduri trebuie reconstituit dreptul de proprietate formelor
asociative prevazute de art. 26 din Legea nr. 1/2000 si nu unitatilor
administrativ teritoriale.
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ARGUMENTE JURISPRUDENTIALE

S-au pronuntat decizii judecdtoresti irevocabile cu privire la notiunea de
comuna-politica, din care redam in extras, cu titlu de exemplu:

A) Decizia civila 77/R din 6 martie 2008 pronuntati de Tribunalul
Bistrita Nasaud:

Dreptul de proprietate a fostelor comune gréiniceregti este unul atipic, asa cum
a statuat §i Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 173/2002, retinind ¢ ,,regimul
juridic al proprietatii privind terenurile forestiere restituite fostilor proprietari, in
cadrul formelor asociative mentionate, este determinat de legiuitor, in mod special, in
considerarea particularititilor economice §i sociale ale formelor de exploatare
anterioare trecerii terenurilor in proprietatea statului. in alti termeni, dreptul de
proprietate renaste in favoarea fogtilor proprietari sau a mogtenitorilor acestora, in
conditiile imperativ stabilite de legiuitor, fird ca regimul astfel reglementat si
reprezinte o abatere de la principiile constitutionale privind ocrotirea proprietatii
private”.

Tot Tribunalul a mai stabilit ca:
Prin urmare, analiza indreptifirii reclamantei, respectiv a membrilor acesteia

trebuie s# porneascd de la ideea cd dreptul de proprietate 2 apartinut griinicerilor i nu
formelor asociative iIn care acegtia erau integrafi sau celor care se ocupau cu
exploatarea acestor paduri.

in acest sens Decretul-lege din 4 septembrie 1940 (£51 si urm. dos. recurs)
instituia Comunitatea de avere a comunelor griniceresti din Nisiud, ca formi de
organizare a exploatdrii averii grinicetesti, retinind c# atributele dreptului de
proprietate apartineau exclusiv fostilor griiniceri sau mogtenitorilor acestora.

Foarte importante sunt §i urmatoarele considerente:

Notiunea de ,comuné”, aga cum a fost previzutd in actul normativ mentionat,
in Codul silvic din 1910, in art. 14 lit. d din Legea pentru satisfacerea trebuingelor
normale de lemne de foc §i de constructie a populatiei rurale din vechiul Regat,
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~ Basarabia si-Bucovina, dati la 24 ijunie 1924 (£.157-163 din dos. de recurs) da#‘s: in
Dezbaterile Adunirii Nationale Constituante a Senatului pe marginea Legii padurilor
comunale publicate in Monitorul Oficial din 12 julie 1924 (£.140 §i urm. dos. recurs),
este una de comun politics, respectiv comunitate, inclusiv de avere, §i nu de unitate
administrativ teritorial, asa cum este in prezent.

Caracteristica principald a acestei comunititi de avere era exercitarea
atributelor dreptului de proprietate in comun, fird posibilitatea de a instrdina cota
parte indiviza, singura posibilitate de a se transmite dreptul de proprietate fiind
mogtenirea legala.

Fie ci s-au organizat in conformitate cu prevederile Codului Silvic din 1910,
fie cd au rimas sub vechea organizare, conformi legislatiei austro-ungare , in cazul
proprietitilor graniceresti dreptul de proprietate a aparfinut grinicerilor ca
persoane fizice si nu formelor asociative de administrare sau exploatare a
averilor griniceresti.

B) decizia civila 24/R din 26 ianuarie 2012 pronuntata de Tribunalul
Bistrita Nasaud:

ROMANIA o
TRIBUNALUL BISTRITA-NASAUD |
SECTIA I CIVILA | T i,
Dosar nr. 4334/190/2008 Ly 090 10
Ny Y jﬁ‘ e

DECIZIA CIVILA Nr. 24/R/2012
Sedinta publica din data de 26 ianuarie 2012
Tribunalul format din:
PRESEDINTE : IACOB CORINA, judecitor
JUDECATOR : SIMIONESCU ILDIKO, presedinte Sectia I Civild
JUDECATOR : NASCUTIU CAMELIA
GREFIER : CHIUZAN SIMONA

S-a retinut.

Decizia de casare trangeazi in mod irévocabil probleme de drept esentiale
pentru dezlegarea pricinii, §i anume: din perspectiva practicii Curtii Constitutionale
( Decizia nr. 173/2002), a dispozitiilor din Decretul-lege din 4 septembrie 1940, din
Codul Silvic din 1910, din Legea pentru satisfacerea trebuintelor normale de lemne
de foc si de constructie a populatiei rurale din vechiul Regat Basarabia si Bucovina,
datd la 24 iunie 1924, dar §i a Dezbaterilor Adunirii Nationale Constituante a
Senatului pe marginea Legii padurilor comunale, publicate in M.O. din 12 iulie 1924,
in materia de fatd dreptul de proprietate a apartinut grinicerilor si nu formelor
asociative in care acestia erau integrati sau celor care se ocupau cu exploatarea
acestor paduri; c¢d nofiunea de comund este una de comund politicd, respectiv
comunitate, inclusiv de avere si nu de unitate administrativ teritoriald, asa cum este in
prezent; caracteristica principald a acestei comunititi de avere la exercitarea
atributelor dreptului de proprietate in comun; de esenta formei asociatiei este
calitatea de fosti gréniceri sau de mostenitori ai acestora, care au detinut dreptul de
proprietate asupra padurilor graniceresti i nu neaparat denumirea sau forma sub care
aceasta s-a reinfiintat.
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Mai departe instanta a consemnat:

Prin urmare, s-a statuat ci indreptitirea asociatiei reclamante la reconstituirea
dreptului de proprietate trebuie analizatd prin verificarea pentru fiecare membru al
acesteia a calitétii de fost grinicer sau mostenitor al fostului gramcer a extraselor de
carte funciard de care se prevaleazi reclamanta, pentru a se aprecia in ce misuri
imobilele solicitate sunt de naturd padure sau nu, §i dacd acestea au fost paduri
graniceresti sau nu, dandu-se indrumarea ca prin prisma acestei modalititi de
solutionare a spetei a spetei sa se pronunte cu privire la indreptﬁgirea reclamantei la

reconstituire, la intinderea reconstituirii si, subsecvent, asupra cauzelor de nulitate a
tltlulm de. propnetate atacat, administrand in acest sens orice proba necesari si utila.

Revenind la indreptatirea la reconstituire s-a mal stabilit:

Decizia indicati conchide expres ci fosta proprietate a apartinut in comun
fostilor graniceri si c@ notiunea de comund nu are intelesul de unitate administrativ,
teritoriald existd in szent mﬁmtata in anul 1968, “relevant fiind si raspunsul de la
lntrebarea or. 17 din raspunsul la interogatoriu provenmd de la Comisia Judeteana

- e
asomatla recurenta
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ANEXA NR. 2.

Referitor la necesitatea reglementarii prin acest proiect de lege a
retrocgdﬁrii proprietatilor  FONDULUI BISERICESC ORTODOX
ROMAN DIN BUCOVINA

Cadrul legal al reconstituirii proprietatii funciare a Fondului Bisericesc
Ortodox Roman al Bucovinei

ARGUMENTE ISTORICE

In 1775, Bucovina a fost ruptid din trupul Moldovei si anexati Imperiului
austro-ungar. La acea vreme, proprietatile bisericesti ocupau doua treimi din
suprafata provinciei.

In anul 1781, imparatul losif al II lea, prin Ordonanta din 27 decembrie, a
dispus inventarierea tuturor averilor bisericesti. Doi ani mai tarziu, imparatul,
prin Ordonanta din 19 iunie 1783, hotardste ca toate aceste averi sd se
constitue intr-un fond, din care sa se intretina clerul ortodox si sa se creeze
cel putin o scoala, fie la Cernauti, fie la Suceava, iar restul sa se
intrebuingeze pentru scopuri folositoare.

Prin Regulamentul bisericesc decretat de acelasi Tmparat la 29.04.1786 se
infiintaza Fondul Bisericesc din Bucovina. Sub numirea de fond religios, se
intelege intreaga avere ce a fost inchinata pentru intrefinerea religiunii,
prevede Regulamentul.

Averea Fondului a sporit sau a scazut dupa imprejurari, sub controlul
interesat, dar si abuzurile autoritatilor austro-ungare, reclamate constant de
slujitorii Bisericii ortodoxe din Bucovina. Protestele au gasit ecou la
imparatul Francisc losif al Austriei care, prin rezolutia de la Troppau din
28.12.1820, a hotarat: ...de vreme ce Fondul Bisericii Ortodoxe din Bucovina
S-a constituit cu averile episcopesti §i manastiresti de lege ortodoxa,
veniturile acestui Fond nu se pot intrebuinta pentru alte scopuri, decadt pentru
intretinerea cultului ortodox si pentru invatamdntul popular. Toate
cheltuielile care s-au facut pe nedrept din mentionatul Fond, de la infiintarea
lui, trebuiesc restituite pe deplin.

Aceasta rezolutie si-a gasit sprijin si fundament in art. XIV al Constitutiei
Imperiului austro-ungar din 21.12.1867, care garanta fiecarei confesiuni
recunoscute de stat, pe langa liberul exercitiu al religiei sale si dreptul de a-gi
administra in mod autonom averea bisericeasca. Invocand necesitatea
protectiei acestui Fond, in scopul, natura si destinatia sa, Francisc losif I, prin
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Rezolutia din 10.12.1869 isi arogd dreptul exclusiv de protectiune. Aceasta
decizie a rdmas in vigoare pand in 1925.

Constitutia Regatului Roméniei din 1923, in art. 22, consacrand biserica
crestind ortodoxa si cea greco-catolica biserici romdnesti, garanteaza tuturor
cultelor o deopotrivi libertate si protectie. In alin. 7 al acestui articol, cu
referire directd la Biserica crestin ortodoxa, se prevede: o lege speciala va
statornici principiile fundamentale ale acestei organizatii unitare, precum §i
modalitatea dupa care Biserica isi va regulamenta, conduce §i administra
prin organele sale proprii si sub controlul statului chestiunile sale religioase,
culturale, fundationale si epitropesti.

Legea speciald de organizare si functionare a Bisericii Ortodoxe a fost
publicatd in M. Of. nr. 97 din 06.05.1925.

Art. 39-43 din lege redau baza legala constitutionald organizarii si functionarii
Fondului bisericesc. Denumit sub stapanirea austro-ungard Fondul religionar
greco-oriental din Bucovina, prin art. 39 din lege, este numit Fondul
Bisericesc Ortodox Romaén al Bucovinei (denumit Tn continuare Fondul).

Fondul este si ramdne o fundatie speciala de sine statatoare, persoana
juridica administrata prin Consiliul eparhial, sub presedintia Arhiepiscopului
si Mitropolitului Bucovinei, care il va reprezenta in justitie si in toate actele
sale (art. 40).

Potrivit art. 42, Statul exercita dreptul sau de control si supraveghere,prin
ministerul de Agricultura si Domenii aproba bugetul anual al fondului si
confirma numirea personalului tehnic recomandat de administratia lui, iar
Ministerul de Culte aproba repartizarea sumelor prevazute in buget pentru
plata personalului bisericesc, pentru nevoile cultului si pentru sustinerea
operelor culturale si de binefacere ale Eparhiei.

In sfarsit, potrivit art. 43, un regulament special si decretat, elaborat de o
comisie compusa din cdte un reprezentant al Ministerului de agricultura i
domenii, al Ministrului de culte si al Mitropoliei Bucovinei, va stabili
amanuntele pentru aplicarea acestor dispozitiuni (art. 39-43) privitoare la
Fondul Bisericesc Ortodox Roman al Bucovinei.

Regulamentul astfel intocmit a fost sanctionat prin decret regal si publicat in
M. Of. nr. 261/26.11.1925. Sub cele trei dictaturi — dictatura lui Carol al Il
lea, dictatura lui Antonescu, guvernul Petru Groza — Regulamentul Fondului a
suportat mai multe modificari, toate sub tendinta intaririi controlului statului
asupra administrarii si repartizarii profitului. Intr-o optica diferitd de cea a
Constitutiei din 1923, s-au extins interferentele intre stat si biserica. Asa s-a
ajuns la a califica Fondul o fundatie de drept public. In inertia traditiei,
organizarea si functionarea Fondului au rdmas aproximativ aceleasi panad in
1949.

De retinut, cd, in perioada interbelica Fondul a fost model de administrare,
exploatare si conservare a pddurilor in Europa Centrala si de Rasarit. Cu
originea 1n donatiile voievozilor si boierilor moldoveni catre manastirile si
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bisericile din Bucovina, aceasta fundatie, infiintatd prin lege, a reusit sa
foloseasca profitul obtinut din exploatarea padurilor, ca si din a altor bunuri
Imobiliare, exclusiv pentru intretinerea manastirilor si bisericilor, pentru opere
caritabile, sub controlul sever al statului asupra actelor juridice si materiale
produse.

Intreruperea brutald a existentei Fondului s-a ficut printr-o decizie a
Ministrului Finantelor in baza Decretului Prezidiului Marii Adunari Nationale
nr. 273/1949, decret care, nefiind publicat in buletinul oficial al vremii, nu a
existat juridic niciodata. Sub acest aspect, Fondul, din punct de vedere legal
si-a continuat existenta. In fapt, autorititile comuniste au ocupat prorietitile
imobiliare bisericesti pe care le-au exploatat dupa nevoi i conjunctura.

Potrivit documentatiei de preluare a averii bisericesti din Bucovina, intocmita
de comisia de lichidare Tn perioada 1949 — 1950, atesta ca Statul Roman a
preluat de la Fondul Bisericesc Ortodox Roman al Bucovineli
suprafata de 192.468.41 ha teren cu destinatie forestiera si mai

multe constructii, imobile care au fost identificate si inventariate pe
fiecare Ocol Silvic.

ARGUMENTE JURIDICE

Asa cum rezultd din avizul numarul 176/1993 referitor la cererea de
adeziune a Romaniei la Consiliul Europei, adoptat de Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei la data de 26 septembrie 1993, precum si din Rezolutia
numarul 1123/1997 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei,
Romania s-a angajat ,,sd rezolve problema restituirii bunurilor confiscate
sau expropriate in special de la biserici....... respectand principiul restituirii
in integrum sau in schimbul unei despdagubiri echitabile si garantand
liberul acces al reclamantilor la justitie.”

Tn proiectul de lege trebuie plecat de la realitatea ca reinfiintarea Fondului s-
a facut deja prin sentinta civila nr. 109/11.04.2000, pronuntati in Dosarul
nr. 3127/2000 al Tribunalului Suceava, acesta fiind Tnregistrat in Registrul
Asocatiilor si Fundatiilor aflat la grefa Tribunalului suba nr. 16/2000.
Reinfiintarea s-a facut la inifiativa unui grup de clerici reprezentand
Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor.

Trebuie precizat ca prin sentinta civila nr. 4381/20.12.2005 a Judecatoriei
Suceava, definitiva si irevocabila prin Decizia nr. 83/07.02.2006
pronuntata in_dosarul nr. 192/C/2006 al Tribunalului_Suceava, Regia
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Nationald a Padurilor prin Directia Silvica Suceava, a fost obligata sa sisteze
exploatarea padurilor bisericesti pana la solutionarea cererii de reconstituire,
inclusiv pe cale judiciara.

Redam, in extras, minuta deciziei civile nr. 83 din 7.02.2006 a Tribunalului
Suceava:

CERTIFICAM

Prin decizia civild nr.83 din 07.02.2006 pronuntatd de Tribunalul
Suceava in dosar nr.192/C/2006, s-a respins ca nefondat recursul formulat
de parata Directia Silvica Suceava.

Admite recursul formulat de reclamant.

Modifica sentinta civila in parte si in consecinta:

Admite cererca.

Obliga parata sa sisteze lucrérile de exploatare de pe supratetele de
teren cu vegetatie forestiera care fac obiectul cererii de restituire
formulate de reclamanta pana la solutionarea acesteia.

Mentine celelalte dispozitii.

Irevocabila,

Drept pentru care s-a eliberat prezentul certificat.

S-a depus taxa de timbru in suma de 2 RON si timbru judiciar in
suma de 0,15 RON.

Printr-o actiune introdusa la Tribunalul Suceava la 11 aprilie 2001 Fondul
Bisericesc Ortodox Roman al Bucovinei a chemat in judecata Statul Roman si
Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA, revendicandu-si proprietatile
preluate fara titlu.

Prin incheierea interlocutorie din 17 septembrie 2001, pronuntata de catre
Tribunalul Suceava in aceastd cauza, instanta a respins exceptia lipsei
calitatii procesuale active a Fondului Bisericesc Ortodox Roman al
Bucovinei, retinand ca este aceeasi persoand juridicad cu cea care a fost
desfiintata abuziv prin Decretul numarul 273/24 iunie 1949, identificandu-se
cu proprietarul al carui drept este Tnscris in cartea funciara.

Prin Sentinta Civili numarul 305/15 octombrie 2001 Tribunalul Suceava

a respins actiunea iIn revendicare si rectificare tabulard pe exceptia
prematuritdtii cu motivarea ca ,,numai in masura in care situatia juridicd a
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terenurilor cu vegetatie forestierd preluate de stat nu va fi reglementata prin
legi speciale, reclamanta va avea la dispozitie actiunea in revendicare bazata
pe articolul 6 din Legea numarul 213/1998.”

Curtea de Apel Suceava prin Decizia numarul 55/19 noiembrie 2002, a
respins apelul declarat de Fondul Bisericesc Ortodox Roman al Bucovinei cu
motivarea ca nu ar avea calitate procesuala activa.

Prin Decizia numiarul 4401 din 31 octombrie 2003 Curtea Supremia de
Justitie admite recursul declarat de Fondul Bisericesc Ortodox Roman al
Bucovinei, si pentru o mai bund administrare a justitiei, trimite cauza spre
rejudecare Curtii de Apel Galati.

In considerentele acestei decizii se retine ci ,,problema lipsei calititii
procesuale a reclamantei a fost rezolvata in mod definitiv si irevocabil la
instanta de fond.”

La rejudecare, Curtea de Apel Galati prin Decizia civili numaérul
269/4.03.2004 respinge apelul declarat de Fondul Bisericesc Ortodox Roman
al Bucovinei.

Prin aceiasi hotarare este respinsa din nou exceptia lipsei calitatii procesuale
active invocata de catre parati.

inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia civila, prin Decizia numarul
7692/13 octombrie 2005 a admis recursul declarat de Fondul Bisericesc
Ortodox Roman al Bucovinei si a trimis cauza spre rejudecare Tribunalului
Suceava, mentinand dispozitiile cu privire la exceptia lipsei calitatii
procesuale, respectiv recunoasterea cd Fondul Bisericesc este titular al
dreptului pretins prin actiune, fiind aceiasi persoana cu cea desfiintata abuziv
prin Decretul numarul 273/1949.

Prin aceeasi decizie a fost respins si recursul declarat de Regia Nationala a
Padurilor — Directia Silvicd Suceava care viza calitatea procesuald activa a
Fondului Bisericesc Ortodox Romén al Bucovinei.

La rejudecare prin incheierile din 19 octombrie 2006 si 17 decembrie 2006
sunt admise in principiu cererile de interventie formulate de Prefectul
Judetului Suceava si Fundatia Pro Fondbis 1949 Semper Suceava in interesul
paratilor.

Prin Sentinta civili numarul 538/13.03.2007 Tribunalul Suceava a admis
in parte actiunea, obligdnd Statul Roman si Regia Nationalda a Padurilor -
Directia Silvicd Suceava sa lase Fondului Bisericesc Ortodox Roman al
Bucovinei in deplind proprietate suprafata de 166.813,50 ha teren cu
destinatie forestiera aflat in posesia paratilor.
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S-a respins cererea Fondului Bisericesc Ortodox Roman al Bucovinei privind
revendicarea imobilelor dobandite prin accesiune.

S-a dispus radierea dreptului de proprietate al Statului Roman inscris in
Cartile Funciare in baza Decretului 273/1949 si in care proprietar anterior este
Fondul Bisericesc Ortodox Roman al Bucovinei.

S-au respins ca nefondate cererile de interventie.

Impotriva acestei hotdrari au declarat apel toate partile, Fondul Bisericesc
Ortodox Roman al Bucovinei criticand hotararea pentru refuzul recunoasterii
dreptului de accesiune imobiliara.

Prin Incheierea numirul 6972/23 octombrie 2007 Inalta Curte de Casatie si
Justitie a dispus stramutarea cauzei de la Curtea de Apel Suceava la
Curtea de Apel Timisoara.

La data de 28 ianuarie 2008 Curtea de Apel Timisoara a dispus
suspendarea judecarii apelurilor in temeiul articolului 244 punctul 1 Cod
procedura civili pe motiv ca intervenientul accesoriu Pro Fondbis 1949
Semper Suceava a formulat impotriva Fondului Bisericesc Ortodox Roman al
Bucovinei o actiune in nulitatea actului constitutiv, o actiune in dizolvare si o
alta actiune in radierea inscrierilor facute in Registrul special al asociatiilor si
fundatiilor.

Recursul declarat de Fondul Bisericesc la data de 1 februarie 2008 impotriva
incheierii de suspendare a judecdtii a fost respins de Inalta Curte de Casatie si
Justitie prin Decizia numarul 5175/24 septembrie 2008.

Prin Incheierea pronuntati de Judecitoria Suceava la data de 10.04.2007, in
Dosarul numarul 3476/314/2006, ramasa irevocabild prin respingerea
recursului, a fost respinsd actiunea in radierea inscrierilor in Registrul
fundatiilor, formulata de intervenientul accesoriu fundatia Pro Fondbis 1946
Semper Suceava.

Prin decizia civilAi numarul 19/30.01.2009 pronuntata de Tribunalul
Brasov, ramasa irevocabila prin decizia civila numarul 830/ 9 iunie 2009
pronuntata de Curtea de Apel Brasov in Dosarul numarul 3993/314/2006 a
fost respinsa actiunea in nulitatea actelor constitutive ale Fondului Bisericesc
Ortodox Roman al Bucovinei formulata de intervenientul accesoriu Fundatia
Pro Fondbis 1946 Semper Suceava.

Prin Sentinta civila numarul 1650/2007 pronuntata de citre Judecitoria
Suceava in Dosarul numarul 3420/314/2006, ramasa definitiva prin decizia
civila numarul 32 din 11 februarie 2008 a Tribunalului Suceava si irevocabila
prin decizia civila numarul 584 din 11 martie 2009 a Curtii de Apel Cluj
a fost respinsa actiunea in dizolvare a Fondului Bisericesc Ortodox Roman al
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Bucovinei formulatd de catre intervenientul accesoriu fundatia Pro Fondbis
1946 Semper Suceava.

Curtea de Apel Timisoara a reluat judecarea apelurilor in procesul de
revendicare, la termenul din 15 iunie 2009 cand Prefectul Judetului Suceava a
invocat exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului 15 litera ,,r”
din Legea numarul 146/1997 privind taxele judiciare de timbru.

Prin incheierea din data de 7 decembrie 2009 Curtea de Apel Timisoara
a respins cererea de sesizare a Curtii Constitutionale formulata de Prefectul
Judetului Suceava, cererea de recuzare formulatd de acelasi intervenient,
cererea de suspendare a judecatii in temeiul articolului 244 punctul 1 cod de
procedurd civild, exceptia inadmisibilitatii actiunii si cererea de proba cu
expertiza topo, cereri formulate de parat si intervenienti.

Prin Decizia civildi numarul 311 din 14 decembrie 2009 Curtea de Apel
Timisoara a respins toate apelurile declarate impotriva Sentintei civile
numarul 538 din 13.03.2007 pronuntata de Tribunalul Suceava.

Impotriva acestei decizii au declarat recurs toate partile, recursul declarat de
Fondul Bisericesc Ortodox Romén al Bucovinei vizand dreptul de accesiune
imobiliara.

Hotararea definitiva si executorie a instantei de fond a fost pusa in
executare, executorul judecatoresc incheind in perioada 28.01.2010 —

3.02.2010 procese verbale de executare silita pentru suprafata de
125.733,26 ha.

Aceasta hotarare judecatoreasca si aceasta executare silita nu au fost
respectate niciodata de Statul Roman si autoritatile sale.

Recursul a fost inregistrat pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie sub
numarul 1162/1/2010 in luna februarie, iar primul termen de judecatd a fost
fixat la 28 septembrie 2010.

Prin Tncheierea din data de 9 noiembrie 2010 Inalta Curte de Casatie si
Justitie a constatat, in baza articolului 300 aliniatul 1 Cod procedura civila, ca
Sentinta civild numarul 538/15.03.2007 ramasa definitivd prin Decizia civila
numarul 311/ 14 decembrie 2009 a Curtii de Apel Timisoara, este suspendata
de drept.

Prin Decizia civili numirul 2368 din 15 martie 2011 inalta Curte de
Casatie si Justitie, sectia civila si de proprietate intelectuald a admis toate
recursurile, a casat incheierea din 7 decembrie 2009 si decizia civila numarul
311/14 decembrie 2009 pronuntata de catre Curtea de Apel Timisoara si a
trimis cauza spre rejudecare unei alte instante respectiv, Curtea de Apel Clu;.
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Acest proces, nefinalizat inca intr-o perioada de 10 ani demonstreaza pe
deplin ineficienta si lipsa de responsabilitate a sistemului judiciar
romanesc.

Pe parcursul acestui proces, dar mai ales prin ultima decizie pronuntata de
fnalta Curte de Casatie si Justitie au fost incilcate grav principiul
preeminentei dreptului, principiul celeritatii procedurilor judiciare si
regulile procedurale care ar fi trebuit sa asigure o judecata eficienta,
echitabila si rapida.

Aceastd hotarare pronuntatd de instanta supremd la 15 martie 2011 se
identifica pe deplin cu notiunca de denegare de dreptate care cuprinde nu
numai refuzul de a judeca o cauza ci si neindeplinirea obligatiei Statului de a
acorda protectie jurisdictionald oricdrui justitiabil, protectie care cuprinde
dreptul acestuia de a-si vedea examinate pretentiile intr-un termen rezonabil,
obligatie impusa jurisdictiilor nationale de dispozitiile articolului 6 paragraful
1 din Conventie (Corneliu Barsan — ,,Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Procedura in fata Curtii. Executarea Hotararilor”, volumul II, editia
C.H. Beck, 2006, pagina 299).

De altfel, in jurisprudenta Curtii Europene actiunea in revendicare imobiliara
nu prezinta o complexitate deosebita, care sa justifice o duratd indelungata de
solutionare (cauza Strdin s.a. impotriva Romaniei, hotararea din 21 iulie
2005).

in cauza Carstea si Grecu impotriva Romaniei (hotirarea din 15 iunie
2006) si n cauza Atanasiu impotriva Romaniei (hotararea din 17 ianuarie
2008 publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei numarul 614/20.08.2008),
Curtea Europeana a constatat incalcarea articolului 6 aliniatul 1 din Conventie
pentru faptul ca intarzierea procedurii si durata acesteia a fost cauzatd de
casari cu trimiteri succesive, iar repetarea acestor casari denotd o
deficienta de functionare a sistemului judiciar.

Or in cauza au mai existat doud casari cu trimitere (in anul 2003 si 2005), iar
instantele de judecata in cel de-al treilea ciclu procesual au solutionat fondul
cauzei astfel incat nu s-ar putea imputa acestora vreo iregularitate procesuala.

Dimpotriva, ultima decizie pronuntata de fnalta Curte de Casatie si
Justitie — Decizia numarul 2368/15.03.2011 prin care cauza a fost trimisa
spre rejudecare pentru a treia oara — arata o deficienta de functionare
structurala chiar a instantei care a pronuntat o asemenea hotarare.

Daca motivul casarilor succesive cu trimitere spre rejudecare dispuse in
primele doud cicluri procesuale prin deciziile numarul 4401/31 octombrie
2003 si numirul 7962/13 octombrie 2005 pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, il reprezintd erorile comise de instantele inferioare n
examinarea cauzei prin refinerea unor exceptii procesuale inexistente, in
cazul celei de a treia casari cu trimitere dispusa de fnalta Curte de
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Casatie si Justitie prin Decizia numarul 2368/15 martie 2011, eroarea
grava si iremediabila apartine instantei supreme care a refuzat sa judece
cauza in concordanta cu scopul ciii de atac a recursului care este numai
de control al legalititii hotiararii atacate cu recurs, asa cu rezultd din
dispozitiile articolului 304 aliniatul 1 Cod de procedura civila si din
jurisprundenta constantd si previzibila a aceleiasi instante, preferand
adoptarea unei solutii facile, abuzive si contrard regulilor procesuale privind
judecata in recurs.

La rejudecarea apelului la Curtea de Apel Craiova cursul procesului a luat o
turnura care garanteaza institutiilor statului prelungirea sine-die a litigiului.

Astfel, va rugam, sintetic, sa observati ca:

a) prin incheierea din 21 iunie 2012:
Dosar nr. 1162/1/2010

INCHEIERE
Sedinta publica din data de 21 iunic 2012
Instanta constituita din @
Pregedintc : VALENTIN MITEA - presedintele Curtii de Apel Cluj
Judecitor : DENISA-LIVIA BALDEAN - vicepregedinte al Curtii de Apel Clug
srefier : SANDA- DACIANA GADALEAN

(..)

-

DISPUNE

5 2tacdin doamna expert
irea unei adresc catre comisia formata. ¥ 5 srper
ilaia D Enugemo;geta domiciliatda in localitatea Su.cefxva, .‘:;tr tﬂ?tal 1[{3};;?3‘
LA, o t ,l,jud.Succava, domnpul expert Parvu Crisus Judore
nr. 19’_ ft"l-f}, lsc-%-’ta&tgs; Succava, str, Cronicar fon Nccl:glf:e tllr.2,]f.’s1._22, sc.sﬁcppa‘;a,
domiciliat xn 0.0?11 nul expert Hirtopan Tiberiu, domiciliat in 10L&11{att:? y l';ﬂri’i
jUd'?rL'meﬁff no:ntl BLC.1,sc.A, ct.2, apt.12, jud,Suceava, In scopul elecilis
str. Tipografiei, nr. 4,B1.L.1,5¢.

p 4 i 1S, )
Se va S0 1“:1 ta CUIIl‘lsl €1 fOfmaLE. (111 1 cel l.T. '€l €X p CT tl 54 Ccom mice . ‘[ g =1 :L‘["LS
. anl a l t 3 as - s - P coum sl 1111 11:
w t ti'ﬂ' Eﬂ 1\.10[‘&1 1]. dUI t].td. 610011.1&' 1 l’a.pGi LU.]LI]. ac (’..ch]. llZa; pr = N
esTImma | 3 . - ; (a4 ) ) ¥ e
{ i k i V 1s5ate & e nirca ACC b‘.ul . . )
ooore )UIC a a bf"'t P ﬂtru. IL L.,.l . .._..t Antmanel ﬂ‘r{]('-’l‘.' (3\ OTina DIE]‘[‘] 1 {(,Ee .

b) prin incheierea din 11 septembrie 2012
Dosar nr. 1162/1/2010

INCHEIERE )
Sedinta publicd din datade 1l septembrie 2012
Instanta constituita din : . D , .
Prescdinte : DENISA-LIVIA BALDEAN - vicepresedinte al Curpi de Apel Cluj
Judeciitor : VALENTIN MITEA — presedintele Curtii de Apet Chuj
Grefier - SANDA- DACIANA GADALEAN

(...)
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iy ,

Y &_a fHeut referatul cavzei, dupd care, s¢ constaté :{sﬁ.z o
S ?nadiii de 6 septembric 2012, cor{ﬁsi-a de experfi for-n:}ata_ dm* céoamne;
' in‘g{{-;er Chihaia Dalia Georgeta, domnul inginer Rlrtopanu ?xbequ gl ¢ m::n?e
iginer Blaga Gabriel Dumitru eu depus la dosar un inscrs prin o8 1

recizeaz costul estimativ al expertizei ca fiind de 31.540.000 lei, avansu
find de 12.616.000 lei, iar durata efectuiri raportulul de expertizd dé minim
o an’?otodat:a, prin acelagi inscris, experili solicitd nm:nirea uneli: comisil de_,
experfi formatd din 19 experti, pentru scurtarca dux:atel 'efectgléé“u raportulu
de expertiza, motivat de faptul ca parata Directia Sﬂ\_r:c'é, Suceava,
administreaza terenurile ce fac obiectul cauzei prin 19 ocoale silvice astfel ca
fiecare din cei 19 experji s& efectueze méasurétorile, verificarile gi ;derm'ﬁqarﬂe:
necesare. raspunzénd astfel obiectivelor instantei pentru cate un ocol silvic.

g

DISPUNE

- Intocmirea unei adrese chtre comisia formatd din doamna expert Chihaia
Delin Georgeta, domiciliatd in localitatca Suceava, str. Ana Ipdtescu, nr.10,
BLA, sc.B, apt.1,jud.Sucenva, domnul expert Blaga Gabriel Dumitru, domiciliat
in localitatea 8uceava, B-dul George Enescu nr.46, BLTO5, sc.Capt.7,
jud.Buceava i domnul expert Hirtopan Tiberiu, domiciliat in localitatea
Buceava, str. Tipografiei, nr. 4 BLC.1,5¢.A, et.2, apt.12, jud.Suceava, in scopul
efectudril expertizel dispuse In cauzi, avand obiectivele stabilite, urmand ca la
urmétorul termen de judecatld 'sé se pund in discutie o eventuala completare a

_obisetivelor expertizel. - ' |

(..)

D¢ asemenes, stabileste In garcina reclamantei apelants Fondul
Bisericesc Ortodox Romén al Bucovinel cdt $i a paritei apelante Regia
Nationald a Padurilor-Direetia Silvicd Suceava ca péna la termenul de
judecatd urmitor flecare sa faca dovada achitirii sumel de cate 1.050.000 lei

reprezentdnd avans onorariu expertizd din avansul onorariu provizoriu
stabilit pentru efectuarea expertize:.

Redam, integral, si cererea expertilor numiti de instanta:
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Curtea de Apel Cluj fm_%}hﬁ?c& e .

Dosar nr. 1162/1/2010 | CUREATE Al

Termen 11.09.2012 | INTRERE N, 4 Sl % R
e |08 .U

r\r/ UGB SEP I

\
Cn Doamnii Pregedinti,

Subsemnatii ing. Chihaia Deli, ing. Hirtopanu Tiberlu §i ing. Blaga Gabriel,
experti tehnici judiciari Jn specialitatea topografie, cadastry, numiti expertl tehnict In
" cauza prezent, va aducem la cunogtinga urmatoarele:

Cost esiimativ al cxpertizei: 31.540.000 lei inclusiv TVA.
(190 lei/ha x 166.000ha)

Avans: 12.616.000 lei (reprezentind 40% din costul estimativ)
urata efectudirii raportului de expertizii: minim 2ani.

Totodsis, va rugam si avetl in vadere compiexitaiea deosebiti gi volurul foarts
mare al lueririlor necesare efectudrii expertizel, motly pentru care Vi rugim si
admiteti numirea unei comisii de experfi formati din 19 experti, in loc de 3 expert,
pentru seurtarea duratel efectudril raportuli de expertizi, dat fiind faptul c@ paréta
Directia Silvicd Succava administreazd terenurile ce fac obiectul cauzel prin 19 occale
silvice astel ca, fecare din cei 19 experti si efectucze misuratorile, verficarle $i
identifichrile necesare, rispunzénd astfel obiectivelor instantei, pentru cdte vm ocol
silvic.

Vi multumim pentry Intelegere.

Data ; 05.09.2012 Cu deosebitd consideratie,
Experti tehniei judicier:

ing. Chitaia Dalia, (/

=

(r)y §; ing. Hirtoparmu Tibetiu \§\

ing. Blaga Gabricl, \/_,

¢) prin incheierea din 12 octombrie 2012

Dosar nr. 1162/1/2010

INCHEIERE

Sedinta publica din data de 12 octombrie 2012
_ Instanta constituitd din : |
Pregedinte: VALENTIN MITEA - pregedintele Curtii de Apel Cluj

JUDECATOR: DENISA-LIVIA BALDEAN - vicepresedinte al Curtii de Apel Cluj

Grefier: NICOLETA NICOARA

(..)
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Reprezentantul reclamantei apelante aratd ¢& nu s achitat sumele de
1.0530.000 lei si 150.000 lei stabilite de instan{d in sarcing Fondului
Bisericesc Ortodox Romén al Bucovinei cu tithy de avans onorariu experti gi
avans cheltuieli de deplasare i cd nici nu are posibilitatea de & achita
aceastd suma intrucat este o sumd foarte mare. Obligarea reclamantei la g
plati aceastd sumd constituie o ingradire a accesului la justitie si a
dreptului Ia un proces echitabil, iar din pécate legea privind ajutorul public
judiciar nu este aplicabild perscanelor juridice. gln aprecierea reclamantei
apelante la doser existd toate probele necesarc, pe care instanta le poate
avea In vedere la solutioares cauzei. Pe de altd parte, api-eciazé ci
reclamanta nu era datoare $i suporte nici chiar pe jumiitate aceagts sarelns
a platii. '

Reprezentantul Fundatiei Fondului Bisericesc Ortodox Roman al
Bucovinei achieseaza la concluziile expuse de reprezentantul reclamantei
apelante.

Cu toate acestea:

CURTEA

Dupa deliberare, instanta, avand in vedere obligatia legald ce-i revine
pentru aflarea adevarului, tindnd seama c8 sumele de platit sunt la nivel
ridicat, dar ci ele sunt nceesare administrérii probei cu expertiza, apreeiazi
ca este posibild o prorogare pand la termenul de judecatid urmator, acela din
6 nolembrie 2012, termen péand la care reclamanta 3 facd dovada achitarii
sumei stabilite cu titlu de avans onorariv caperti gi avans cheltuieli

d) prin incheierea din 6 noiembrie 2012

(..

Dosar nr. 1162/1/2010

INCHEIERK _ '

Sedinga publicd din data de 6 noietmbrie 2012
Instanta constituita din |
inte: DENISA-LIVIA BALDEAN = vicepregedinte al Curill de Apel Ol

Preged i .
Judecator : VALENTIN MITEA - pregedintele Curtii de Apel Chyj
Grefier  : SANDA-DACIANA GADALEAN
)
DISPUNE

Suspenda judecata in apel, in temeiul prev. art. 1554 C.pr.civ, urménd a
trimite Intregul dosar spre pastrare arhivei, pand la indeplinirea obligatiei de
pletd stabilita in sarcina reclamantei apelante Fondul Bisericesc Ol*toclo:?
Romén &l Bucovinei, si anume: a avansului in valoare de 150.000 iel
reprezentind cheltuiell de deplasare pentru efectuarea expertizei precum §l a
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v

swinel de 1.050.000 lei reprezentand avans onorariu expertizi din
onorariu provizoriu stabilit pentru efectuarea expertizes. ‘ ;
Cu drept de recurs pe toat# durata suspendirii
Pronuntats In gedinta publici din data de 6 noiembrie 2012.

Presgedinte Judecitor
DENISA-LIVIA BALDEAN VALENTIN MITEA

Nu se poate contesta durata excesiva a procedurilor in acest proces:
instanta a fost sesizata cu actiunea in revendicare la 11 aprilie 2001 si, dupa
mai multe cicluri procesuale, fondul cauzei a fost examinat abia la 13 martie
2007, cand Tribunalul Suceava a pronuntat Sentinfa civilda nr. 538, iar

procesul nu este finalizat nici acum n anul 2013.

Prin ultima decizie pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie la 15
martie 2011 si prin modalitatea de abordare a cauzei de catre Curtea de Apel

cluj finalizarea procesului este incerta in urmatorii
5-7 ani, Statul si Regia Nationald a Padurilor Romsilva urmarind Th mod

evident tergiversarea acestui proces si solutionarea intr-un timp cat mai
indelungat.

Concluzionim ci SE IMPUNE O SOLUTIE LEGISLATIVA atunci cand
este evident ca Statul persistd in nerespectarea angajamentelor asumate
in calitate de membru al Consiliului Europei, cand comportamentul
Statului ca parte in proces este dilatatoriu si neonorant fata de adevar si
dreptate, cand autoritatile judiciare participa activ la tergiversarea
judecarii unei cauze privind respectarea dreptului de proprietate: fara a
avea nici o responsabilitate judiciara, social, morala - statul de drept este
Inexistent.
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ANEXA NR. 3.

Referitoare la reglementarea retrocedirii proprietitilor COMUNITATII
DE AVERE A FOSTULUI REGIMENT CONFINIAR ROMANO-
BANATEAN NR. 13.

Urmeazd a se avea in vedere pentru stabilirea situatiei juridice a acestei
proprietati si a procedurii de retrocedat :

1. Legea nr. 154/1924 pentru satisfacerea trebuintelor normale in lemn de
foc si de constructie ale populatiei rurale din Vechiul Regat, Basarabia §i
Bucovina, publicata in Monitorul Oficial nr. 140 din 1 iulie 1924 — a se vedea
art. 14 lit. d);

2. Regulamentul pentru aplicarea legii pentru satisfacerea trebuingelor
normale de lemn de foc si de constructie ale populatiei rurale din vechiul
Regat, Barasabia si Bucovina, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 86 din 16
aprilie 1925;

3. Statutul Comunitatii de Avere a Fostului Regiment Confiniar Romdno-
Banatean no. 13 din Caransebes, aprobat prin Decretul Regal nr. 2202 din 25
iunie 1925, publicat in Monitorul Oficial nr. 143 din 3 iulie 1925;

4. Legea nr. 1854/1929 pentru modificarea art. 14 alin. d) si e) din Legea nr.
154 din 1924 referitoare la pentru satisfacerea trebuintelor normale in lemn
de foc §i de constructie ale populatiei rurale din Vechiul Regat, Basarabia §i
Bucovina, publicata in Monitorul Oficial nr. 129 din 15 iunie 1929;

5. Statutul Comunitatii de Avere a Fostului Regiment Confiniar Romano-
Bandtean nr. 13 din Caransebes, aprobat prin Deciziunea nr. 153223 din 27
iunie 1930, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 164 din 25 iulie 1930 — partea a
I-a;

6. Decizia nr. 121033 din 27 iunie 1935 a Ministerului Agriculturii si
Domeniilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 155 din 10 iulie 1935 —partea a
I1-a — a se vedea pagina 3, coloana 2: ,.aprobarea amenajamentului padurilor
destinate coproprietarilor din ocolul silvic Orsova , proprietatea Comunitatii
de avere a fostului regiment confiniar romano-bandtean nr. 13 in suprafata
de 8640 ha 8800 mp”’;

7. Decret-Lege nr. 3013 din 4 septembrie 1940 pentru administrarea
patrimoniului comunelor graniceresti din Nasaud, publicat in Monitorul
Oficial nr. 204 bis din 4 septembrie 1940;

8. Legea nr. 203 din 21 iunie 1947 pentru reglementarea circulatiei §i
stabilirea regimului juridic al imobilelor agricole, publicata in Monitorul
Oficial nr. 140 din 23 iunie 1947,

9. Legea nr. 204 din 21 iunie 1947 pentru apararea patrimoniului forestier,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 140 din 23 iunie 1947 — a se vedea art. 12 si
35;

10. Lege pentru organizarea cooperatiei, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 82 din 6 aprilie 1935 — a se vedea, in special art. 143 si 214;
11. Completarea si modificarea legii pentru organizarea cooperatiei,

publicata in Monitorul Oficial nr. 141 din 23 1unie 1938;
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12. Lege pentru comletarea, modificarea §i rectificarea legii pentru
organizarea cooperatiei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 17 din 20 ianuarie
1939;

13. Decret-Lege pentru modificarea legii de organizare a cooperatiei,
publicat in Monitorul Oficial nr. 45 din 22 februarie 1941,

Se pot observa, cu titlu de exemplu, in acest moment, urmatoarele prevederi
ale Statutului Comunititii de Avere a Fostului Regiment Confiniar
Romano-Binatean nr. 13 aprobat prin Deciziunea nr. 153223 din 27
iunie 1930, publicat Tn_Monitorul Oficial nr. 164 din 25 iulie 1930 —
partea a ll-a:

- art. 4: ,sunt graniceri coproprietari tofi cetdfenii romdni membri sau
descendenti ai familiilor mentionate la art. 17,

- art. 5 reglementeaza constituirea unui ,registru matricol despre tofi
granicerii coproprietari” Intocmit pe baza matricolelor familiilor graniceresti
infiintate in anul 1880;

- art. 1 stabileste scopul Comunitatii de Avere: ,conservarea i
administrarea in indiviziune a tuturor padurilor, muntilor (...) date in
proprietatea §i posesiunea comund a tuturor familiilor (de graniceri) cum si a
descendentilor acelor familii”;

- notiunea de ,.grdniceri coproprietari”’ se regaseste in art. 2 lit. b), ¢), d) si
e), art. 4,6,7,8,9, 10, 12, 13, 16, 17, 40, 75, 76 din Statut;

- art. 81: ,,averea comunitatii de avere este si ramdne proprietatea privatd a
tuturor granicerilor coproprietari, prin organele instituite de statut”.

www.nostrasilva.ro

30



	Rezoluţiunea Adunării Naţionale de la Alba Iulia din 18 Noiembrie/1 Decembrie 1918, stabilea,  ca principii fundamentale la alcătuirea noului Stat Român, la art. III pct. 5 din proclamaţie:
	„Reforma agrară radicală. Se va face conscrierea tuturor proprietăţilor, în special a proprietăţilor mari. În baza acestei conscrieri, desfiinţând fidei-comisele şi în temeiul dreptului de a micşora după trebuinţă latifundiile, i se va face posibil ţă...

